Prievidza

Interna smernica mesta Prievidza Cislo IS - 138

Finan¢na kontrola
1. vydanie

1. Uvodné ustanovenia

Interna smernica upravuje vykon finan¢nej kontroly v meste Prievidza, zodpovednost
Statutarneho organu mesta, veducich zamestnancov a zamestnancov mesta, zakladné
pravidla, ciele a sp6sob vykonavania finanénej kontroly podla zakona €. 357/2015 Z. z.

o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o finan¢nej kontrole®).

1.1 Uéel smernice
Interna smernica je suc¢astou vnutorného kontrolného systému a predstavuje jednu
z kontrolnych Cinnosti, ktorou organ verejnej spravy zabezpecuje najma dodrziavanie
hospodarnosti, efektivnosti, u€innosti a ucelnosti pri realizacii finanénych operacii,
dodrziavanie rozpoc¢tu mesta, dodrziavanie pravnych predpisov, zmluv, predchadzanie
podvodom a korupcii.

2. Pojmy a skratky

2.1 Pojmy

1. Finanéna kontrola je suhrn Cinnosti zabezpecujucich overovanie hospodarnosti,
efektivnosti, u€innosti a ucelnosti finanénych operacii alebo jej ¢asti pred jej uskutoc-
nenim, v jej priebehu a az do jej kone€ného vysporiadania, zuc¢tovania, dosiahnutia
a udrzania vysledku a ciela finan&nej operacie alebo jej Casti.

2. Finanéna operacia alebo jej Cast je prijem verejnych financii, vynaloZenie verejnych
financii, alebo iny ukon majetkovej povahy.

3. Verejné financie su financné prostriedky podla zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc-
tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p.,
finan€né prostriedky zo zahranicia poskytnuté na zaklade medzinarodnych zmluv,
ktorymi je Slovenska republika viazana, financné prostriedky z rozpoctov €lenskych
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Statov Eurdpskej unie a financné prostriedky z rozpoctov inych ako Clenskych Statov
Eurdpskej unie ur€ené na financovanie alebo spolufinancovanie programov Eurépskej
unie; verejnymi financiami su aj vlastné finan¢né prostriedky osoby uréené na financo-
vanie spolo¢nych programov realizovanych na zaklade medzinarodnych zmluv,
ktorymi je Slovenska republika viazana alebo urcené na spolufinancovanie programov
Eur6pskej unie.
Organ verejnej spravy je subjekt verejnej spravy podla § 3 ods.1 zakona €.
523/2004 Z. z. a pravnicka osoba, prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné
financie.
Opravnena osoba je organ verejnej spravy, ak vykonava finanénu kontrolu podfa § 8
a finan¢nu kontrolu podla § 9, spravca kapitoly Statneho rozpoctu podfa zakona ¢.
523/2004 Z. z., ak vykonava alebo ma vykonat vnutorny audit, alebo Ministerstvo
financii Slovenskej republiky (dalej len ,MF SR*), Urad vladneho auditu, ina pravnicka
osoba podfa § 19 ods. 5 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. o finannej kontrole a audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ak vykonavaju alebo maju vykonat vliadny
audit.
Povinna osoba je organ verejnej spravy — mesto, jeho vnutorny organizacny utvar
alebo osoba, ak sa u nich vykonava alebo sa ma vykonat finanéna kontrola podla § 8,
finan€na kontrola podla § 9, vnutorny audit alebo viadny audit.
Zamestnancom je fyzicka osoba v pracovnopravnom vztahu alebo v obdobnom
pracovnom vztahu.
Prizvana osoba je zamestnanec iného organu verejnej spravy, zamestnanec
pravnickej osoby, cudzinec a ina fyzicka osoba, ak ich mesto prizvalo na uc€ast na
finan¢nej kontrole alebo audite.
Hospodarnost’ je nakladanie s verejnymi financiami na vykon €innosti alebo obsta-
ranie tovarov, prac a sluzieb v spravnom ¢ase, vo vhodnom mnoZzstve a kvalite za
najlepsSiu cenu.
Efektivnost’ je nakladanie s verejnymi financiami, pri ktorom je dosiahnuty najvy-
hodnejSi vzajomny pomer medzi vynaloZzenymi verejnymi financiami, vykonanymi
c¢innostami a dosiahnutymi vysledkami.
Uginnost je plnenie uréenych cielov a véasné dosahovanie planovanych vysledkov
prostrednictvom vykonanych ¢innosti vzhlfadom na vynaloZené verejné financie.
Ugelnost je vztah medzi uréenym G&elom vynaloZenia verejnych financii a skutoénym
ucelom ich vynalozenia.
Riziko je pravdepodobnost vyskytu udalosti s nepriaznivym vplyvom na splnenie
uréenych cielov a uloh.
Podpis — vlastnoruény podpis, kvalifikovany elektronicky podpis alebo obdobny
preukazatelny podpisovy zaznam v elektronickej podobe nahradzajuci vlastnorucny
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podpis, ktory umoziuje jednoznacnu preukazatelnu identifikaciu osoby, ktora
podpisovy zaznam vyhotovila.

Skratky

MsU — Mestsky urad Prievidza

MsP — Mestska policia Prievidza

MsZ — Mestské zastupitel'stvo v Prievidzi

VZN — VSeobecne zavazné nariadenie mesta Prievidza

VO - verejné obstaravanie

EO — ekonomicky odbor

FO — finanéné oddelenie

PM — primator mesta

ISS — Informacny systém samospravy od dodavatela CORA Geo s.r.o. Poprad

3. Postup

Finanéné riadenie

1 Finanénym riadenim sa rozumie suhrn postupov mesta pri riadeni rizik, pri zod-
povednom a prehladnom planovani, rozpoctovani, pouZiti, poskytovani, uctovani,
vykaznictve verejnych financii a financnej kontrole a audite, ktorého ciefom je ich
hospodarne, efektivne, u¢inné a ucelné vyuzivanie verejnych financii.

Finanéna kontrola

1 Financna kontrola je suhrn Cinnosti zabezpecujucich overovanie hospodarnosti,
efektivnosti, u€innosti a ucelnosti finantnej operacie alebo jej Casti pred jej uskutoc-
nenim, v jej priebehu a az do jej kone¢ného vysporiadania, zuctovania, dosiahnutia
a udrzania vysledku a ciela finan¢nej operacie alebo jej Casti. Mesto Prievidza
vykonava finan&nu kontrolu podla § 7 a § 8 zakona o finan¢nej kontrole a ma
opravnenie vykonavat finanénu kontrolu podla § 9 zakona o finanénej kontrole.

2 Cielom finan€nej kontroly je zabezpedit najma:

a) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a ucelnosti pri hospodareni
s verejnymi financiami a realizacii finanCnej operacie alebo jej Casti;

b) dodrziavanie rozpoctu mesta;

c) dodrziavanie tohto zakona, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na
jeho vykonanie, osobitnych predpisov, medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska
republika viazana a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju finan¢né
prostriedky zo zahranicia, rozhodnuti vydanych na zaklade osobitnych predpisov
alebo vnutornych predpisov;

d) dodrziavanie uzatvorenych zmluv mestom,;

e) dodrziavanie podmienok na poskytnutie a pouzitie verejnych financii;
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f) spravnost a preukazatelnost’ vykonavania financnej operacie alebo jej Casti, spo-
lahlivost vykaznictva;

g) ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve mesta;

h) predchadzanie podvodom, nezrovnalostiam a korupcii;

i) vCasné a spolahlivé informovanie primatora mesta o urovni hospodarenia
s verejnymi financiami a o vykonavanych finanénych operaciach alebo ich €astiach;

j) overovanie spinenia prijatych opatreni k nedostatkom zistenym finan¢nou kontrolu
podfa § 8 alebo finan¢nou kontrolou podla § 9;

k) overovanie dalSich skuto€nosti suvisiacich s finanénou operaciou alebo jej Castou
a finan€nym riadenim.

3 Mesto finan¢nou kontrolou overuje, v sulade s ciefmi finanénej kontroly a podfa
povahy kazdej finan€nej operacie alebo jej asti sulad s:

a) rozpo¢tom mesta na prislusny rozpoctovy rok;

b) osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska repub-
lika viazana a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju finanéné pros-
triedky zo zahranicia;

¢) zmluvami uzatvorenymi mestom;

d) rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov;

e) vnutornymi predpismi alebo

f) inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii neuvedenymi v pismenach a) az
e).

Zodpovednost’ primatora mesta, vediucich zamestnancov a zamestnancov

.1 Primator mesta je zodpovedny za vytvorenie, rozvijanie a udrziavanie funkéného

vnutorného kontrolného systému. Vnutorny kontrolny systém zabezpec€uje hospo-
darne, efektivne, u¢inné a ucelové nakladanie s verejnymi financiami. Vnutorny
kontrolny systém musi byt v sulade s poziadavkami uvedenymiv §4 ods.1a§5
zakona o finan¢nej kontrole.

.2 Primator mesta vyhlasuje, Ci je zavedeny vnutorny kontrolny systém v sulade

s poziadavkami ustanovenymi v § 4 ods. 1 a § 5 zakona o finan¢nej kontrole a Ci
poskytuje primerané uistenie, Ze s verejnymi financiami sa naklada hospodarne,
efektivne, u€inne a ucelne.

3.3.3 Primator mesta je povinny uviest vyhlasenie v poznamkach uctovnej zavierky

zostavenej podla zakona €. 431/2002 Z.z. o u¢tovnictve. Vyhlasenie Statutarneho
organu predstavuje samostatny list v poznamkach uctovnej zavierky.

3.3.4 Primator mesta zodpoveda za:

a) vytvorenie, zachovavanie a rozvijanie systému financneého riadenia, ktoré pred-

stavuje suhrn postupov mesta za u¢elom hospodarneho, efektivneho, u¢inného
a uc€elného nakladania s verejnymi financiami;

b) vykonavanie financnej kontroly na vSetkych stupnoch riadenia;
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zabezpecCenie overovania a overovanie finanénych operacii alebo ich Casti finan-
¢nou kontrolou;
urenie veducich zamestnancov zodpovednych za vykonavanie financnej kontroly;
urCenie zamestnancov zodpovednych v rozsahu svojej posobnosti za vykonavanie
financnej kontroly;
zabezpecenie overovania vybranych finanénych operacii finanénou kontrolou podla
§ 9 zakona o finan¢nej kontrole, ak je potrebné tuto kontrolu vykonat
poverenie veducich zamestnancov a zamestnancov zodpovednych za vykonanie
finan¢nej kontroly podla § 9 zakona o finan¢nej kontrole;
vyluCenie zasahov smerujucich k ovplyvhovaniu zamestnancov vykonavajucich
kontrolu;
prijatie a splnenie opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri-
¢in ich vzniku, ur€enie zamestnancov zodpovednych za zistené nedostatky a uplat-
nenia opatreni voCi nim podla osobitného predpisu (napr. Zakonnik prace).
Primator mesta ma povinnost’ vykonavat finanénu kontrolu kazdej finan¢nej opera-
cie alebo jej Casti, pokial svoju povinnost neprenesie na niZsiu uroven riadenia, t. j.
na nim ur¢eného veduceho zamestnanca.
Primator mesta ma opravnenie urcit iného veduceho zamestnanca, ktory odsuhlasi
finan€nu operaciu a prevezme konecnu zodpovednost za spravnost finanénej
operacie alebo jej ¢asti namiesto neho.
Primator mesta uréuje zodpovednost veducich zamestnancov a zamestnancov pri
vykone finan&nej kontroly v prilohe €. 1 internej smernice.
Veduci zamestnanci mesta na jednotlivych stupfioch riadenia zodpovedaju za:
vytvorenie postupov finanéného riadenia a finan¢nej kontroly tak, aby bola dodrzana
zasada hospodarnosti, efektivnosti, u€elovosti a u€innosti pri hospodareni s verej-
nymi financiami a s majetkom vo vlastnictve mesta;
pripravu a realizaciu finanénych operacii alebo ich Casti tak, aby bola zabezpeena
zakonna realizacia financnej operacie alebo jej Casti;
zabezpecenie overovania a overovanie finanénych operacii alebo ich Casti finan-
¢nou kontrolou podfa § 7 zakona o finan¢nej kontrole, ak su uréeni na vykonanie
finan¢nej kontroly primatorom mesta;

d) zabezpecenie overovania a overovanie finanénych operacii alebo ich ¢asti finan-

¢nou kontrolou podla § 9 zakona o finanénej kontrole, ak su povereni na vykonanie
finan¢nej kontroly primatorom mesta;

e) dodrziavanie a prehodnocovanie a aktualizovanie internych smernic a rozhodnuti

3.3.9

mesta, ako aj vnutornych riadiacich aktov tvoriacich systém finanéného riadenia
a finan€nej kontroly.

Pri vykone financnej kontroly musi byt reSpektovana hierarchia podriadenosti,
a zaroven riadiacej zodpovednosti.
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3.3.10 Pokial su veduci zamestnanci zapojeni do schvalovacieho procesu, vykonavaju
vzdy finan¢nu kontrolu a to vzhlfadom na skutoénost, Ze su zodpovedni za sulad
finan€nej operacie s relevantnymi skutocnostami podla bodu 3.2.3.

3.3.11 Veduci zamestnanci su povinni ur€it svojho zastupcu zo zamestnancov v ich
priamej riadiacej pésobnosti, na vykon finan¢nej kontroly, poCas svojej
nepritomnosti na pracovisku.

3.3.12 Ak nebol veducim zamestnancom urceny zastupca zo zamestnancov, v pripade
dlhodobej nepritomnosti veduceho zamestnanca na pracovisku (v trvani nad 10
dni), vykon finan¢nej kontroly zabezpeci podla povahy finan¢nej operacie,
prednosta MsU/ zastupca primatora mesta, podla poverenia prerozdelenych
kompetencii.

3.3.13 Zamestnanci mesta v rozsahu svojej pésobnosti zodpovedaju za:

a) pripravu a realizaciu finanénych operacii alebo ich €asti tak, aby bola dodrzana
zasada hospodarnosti, efektivnosti, u€innosti a ucelnosti pri hospodareni s verej-
nymi financiami;

b) overovanie vzdy vSetkych finan¢nych operacii alebo ich ¢asti finan¢nou kontrolou
podla § 7 zakona o finan¢nej kontrole, ak su urCeni na vykonanie finan¢nej kontroly
primatorom mesta;

c) overovania finan€nych operacii alebo ich ¢asti finanénou kontrolou podfa § 8 zako-
na o finan¢nej kontrole, ak su ur€eni na vykonanie finan¢nej kontroly primatorom
mesta;

d) overovania finan€nych operacii alebo ich €asti financnou kontrolou podla § 9 zako-
na o finan¢nej kontrole, ak su povereni na vykonanie finanénej kontroly primatorom
mesta;

e) dodrziavanie internych smernic a rozhodnuti mesta ako vnutornych riadiacich aktov
tvoriacich systém finanéného riadenia a finan¢nej kontroly.

3.3.13 Pri vykone finan¢nej kontroly zamestnanci mesta musia reSpektovat hierarchiu
podriadenosti v zmysle organizacného poriadku a organizacnej Struktury mesta.

3.3.14 O zodpovednosti veducich zamestnancov a zamestnancov za rozpocCet, verejné
obstaravanie, spravu majetku a iné odborné €innosti za vykon finan¢nej kontroly
rozhoduje primator mesta, a to formou jej uréenia v ich opisoch pracovnych
cinnosti/pracovnych naplni, ktoré podpisuje primator mesta. Za aktualizaciu opisov

pracovnych €innosti/pracovnych naplni zodpovedaju veduci zamestnanci.

3.3.15 Zamestnanci mesta vykonavajuci finanénu kontrolu su povinni vykonat ju spravne
a v€as v sulade so zakonom o finan¢nej kontrole a v sulade s internou smernicou.
V pripade zistenia nezrovnalosti su povinni bezodkladne tuto skutoénost oznamit
veducemu zamestnancovi, ktorého sa financna operacia tyka, pre odstranenie
zistenych nedostatkov a zabezpecenia napravy. Ak ma mesto zaujem na realizacii

Strana 6 z 15



@
Prievidza

finanCnej operacie alebo jej Casti, po odstraneni zisteného nesulade sa vykona
nova financna kontrola.

3.3.16 Ak je potrebné opravit potvrdenie o vykonani finanénej kontroly, zamestnanec musi

tuto opravu vykonat bez zbyto¢ného odkladu a tak, aby bolo mozné urcit zamest-
nanca, ktory vykonal prislusnu opravu, den jej vykonania a obsah opravovaného
potvrdenia pred opravou aj po oprave. Oprava nesmie viest k neuplnosti, nepreuka-
zatelnosti, nespravnosti, nezrozumitefnosti alebo neprehlfadnosti vykonania finan-
cnej kontroly.

3.3.17 Zavaznym nedostatkom pri vykonavani finan¢nej kontroly je najma:

a)
b)
c)

d)

nesulad s rozpoc¢tom;

nesulad s vykonanym verejnym obstaravanim;

nesulad s dalSim pravnym predpisom, rozhodnutim alebo vnutornym aktom riadenia
(internymi smernicami mesta);

zistenie, Ze finanéna operacia je nehospodarna, neefektivna, neucinna alebo
neucelna.

3.3.18 Finan¢na kontrola sa nevykonava pri odstranovani désledkov prevadzkovych hava-

3.4
3.4.1

rii a inych havarijnych stavov bezprostredne po ich vzniku, ak odstranenie tychto
désledkov neznesie odklad v zaujme ochrany zivota, zdravia a v zaujme predcha-
dzania Skodam na majetku.

Vykonavanie finanénej kontroly

FinanCna kontrola sa realizuje viacerymi kontrolnymi ukonmi a postupmi. Veduci
zamestnanci su povinni zabezpecit, aby overovanie finanénou kontrolou pri zlozi-
tych financnych operaciach zahffialo cely subor postupov a €innosti, ktoré je po-
trebné vykonat v procese realizacie financnych operacii a ktoré sa tykaju najma
overenia ich finanéného krytia v rozpoéte, dodrzania podmienok pre verejné obsta-
ravanie, vyberu dodavatela, zadania objednavky, pripravy a uzatvorenia zmluvy,
preberania plneni od dodavatela, vedenia uctovnictva a postupov uctovania, vede-
nia uctovnej a majetkovej evidencie, vykonavanie spravy majetku a dalSich prav-
nych ukonov a ukonov majetkovej povahy. Pre tieto zlozité finanéné operacie je
charakteristické, ze finanéna kontrola podla § 7 zakona o finan¢nej kontrole sa

u nich z ¢asového hladiska realizuje v dvoch fazach:

a) faza pripravna — pred vstupom do zavazku/pohladavky;
b) faza realizacna — pred uhradou vydavku/ pred prijatim platby.

3.4.2

V pripravnej faze sa finan¢na kontrola zameriava na oblast’ planovania, rozpo¢-

tovania, verejného obstaravania, uzatvarania zmluvnych vztahov. Ide o finanéné
operacie ako napr. vykonanie verejného obstaravania, vystavenie objednavky,
uzatvorenie zmluvy, vyslanie zamestnanca na pracovnu cestu - vystavenie cestov-
ného prikazu a stanovenie podmienok na uskutonenie pracovnej cesty.
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3.4.3 Zamestnanci, ktori vykonavaju finanénu kontrolu sa v pripravnej faze pri overovani
finan€nej operacie alebo jej ¢asti zameriavaju najma na:
financné krytie v rozpocte;
dodrziavanie principov verejného obstaravania;

o Q

dodrziavanie zakonnych podmienok pri uzatvarani zmluvnych vztahov;

o

dodrziavania osobitnych predpisov pri vydani rozhodnutia;

D

o
~— N N e N

dodrziavania osobitnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami.

3.4.4 V realizacnej faze sa finanéna kontrola uskuto¢nuje pred samotnym uskutonenim
finanCnej operacie alebo jej Casti alebo v procese jej realizacie a je zamerana na
oblast zmluvného plnenia na zaklade objednavok a uzatvorenych zmluv, na vykon
rozhodnuti, pravnych ukonov a inych ukonov majetkovej povahy, na zuctovanie
platieb, na zaradenie majetku do evidencie a pod.

3.4.5 Zamestnanci, ktori vykonavaju financnu kontrolu sa v realizanej faze pri overo-
vani finan&nej operacie alebo jej Casti zameriavaju najma na:

a) vecné a finan¢né plnenie zmluvnych vztahov — preberanie plneni od dodavatela
(kontrola plnenia podla zmluvy/objednavky);

b) dodrziavania zakonnych podmienok vedenia uctovnictva — spravne a uplné
vyhotovenie platobného prikazu, zdokumentovanie uétovného pripadu (finan¢nej
operacie alebo jej €asti) potrebnymi u¢tovnymi dokladmi;

c) dodrziavania zakonnych podmienok vedenia rozpoctovnictva — spravne uplatnenie
rozpoctovej klasifikacie prijmov a vydavkov;

d) dodrziavanie inych podmienok podla osobitnych predpisov upravujucich
vykonavanie inych odbornych €innosti podfa charakteru finanénej operacie alebo jej
Casti.

3.4.6 Zamestnanci vykonavajuci finan¢nu kontrolu podla § 7 zakona o financnej kontrole,
overia sulad finanénej operacie alebo jej €asti s relevantnymi skutoénostami. Podla
vysledku overenia potvrdia na doklade suvisiacom s finanénou operaciou alebo jej
Castou vykonanie finan¢nej kontroly s uvedenim svojho mena a priezviska, pod-
pisu, datumu vykonania finan¢nej kontroly. Kazdy zamestnanec musi sam za seba
uviest jedno z vyjadreni (suhlasné alebo nesuhlasné):

S finanénou operaciou suhlasim — nesuhlasim®.
*/ nehodiace sa preciarknite
3.4.7 Financ¢na kontrola sa vykonava na prislusnych formularoch a internych uc¢tovnych
dokladoch:
- obehovy list kK zmluve;
- obehovy list kK materialu;
- sprievodny list;
- Ziadost o vyplatenie preddavku;
- vyuctovanie preddavku;
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- objednavka;
- Zziadanka na prepravu;
- cestovny prikaz;
- platobny poukaz;
- platobny poukaz k fakture;
- poziadavka na vykonanie verejného obstaravania;
- zaznam z prieskumu trhu;
- Ziadost o ucast na vzdelavacom podujati;
- rozpoctové opatrenia mesta;
- platobny poukaz k odberatelskej fakture;
- evidencia hnutelného a nehnutelného majetku;
- prijemka a vydajka skladového hospodarstva;
- rekapitulacia mzdovych zloZiek;
- konecné vyuctovanie stavby;
- evidencia skladového hospodarstva reprezentacnych predmetov;
- predpis zavazkov a pohladavok;
- inventarizagny zapis;
- ainé.

3.4.7 TlaCové zostavy v ISS Cora Geo:

- Modul Pokladna — pokladni¢na kniha;

- Modul Fakturacia — odberatelska a dodavatelska faktura;

- Modul Majetok — evidencia hnutelného a nehnutelného majetku;
- Modul Skladové hospodarstvo — prijemka a vydajka;

- Modul Mzdy - rekapitulacia mzdovych zlozZiek;

- Modul Ugtovnictvo — Gétovny doklad (s rozpo&tovou klasifikaciou).

3.4.8 Na pokladni€nej knihe sa vykonava finan¢na kontrola prijmovych pokladni¢nych

3.4.9

dokladov. Z pokladni¢nej knihy je zrejma identifikacia finanénych operacii alebo ich
Casti, ktorych sa tyka (pocet vykonanych prijmovych operacii, v celkovom objeme
a na akych konkrétnych dokladoch a obdobie, za ktoré sa vyhotovuije).

Vydavkové pokladni¢né doklady (Ziadost' o preddavok, vyuctovanie preddavku,
platobny poukaz obsahuju vyjadrenie suhlasu s finanénou operaciou alebo jej
Castou. Suhrnna financna kontrola (s rozpoctovou klasifikaciou) zauctovanych
pokladniénych dokladoch sa nevykonava na u¢tovnom doklade.

Sprievodny list obsahuje kratky vystizny text objasriujuci ¢o bolo predmetom ove-
renia, ktory potvrdil vecne zamestnanec a veduci zamestnanec. Sprievodny list ako
doklad o vykonani finan&nej kontroly je registraturnym zdznamom a je povinnostou
zamestnanca, ktory je zodpovedny za jeho vystavenie, zaevidovat tento zaznam do
registratury, v sulade s registraturnym poriadkom.
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3.4.10 Zadanie objednavky sa realizuje postupom: Zamestnanci su povinni objednavat
dodavky tovarov, sluzieb a prac zasadne len formou objednavky zadanej do ISS
Modul Objednavky, ktora obsahuje tieto nalezitosti:
a) objednavatel;
b) predmet objednavky vo vecnom a finan¢nom vyjadreni;

)
)
c) datum vystavenia objednavky;
d) podpis opravnenej osoby na podpisanie objednavky;
e) nalezitosti preukazujuce vykonanej finan¢nej kontroly.
Ziadna objednavka nemédze byt vyhotovena bez dodrzania tohto postupu.
Zamestnanci, ktori overovali objednavku, overuju aj doklady suvisiace s dodavkou
tovarov, prac a sluzieb (zmluvne dohodnuta zaloha, preddavkova faktura, dodaci list,
faktura, preberaci protokol, rozpis prac, prijemka, vydajka a iné doklady suvisiace s
touto operaciou). Objednavky musia byt overené finanénou kontrolou.
3.4.11 NajCastejSie vykonavané financné operacie, s cielmi kontroly a relevantnymi

skuto€nostami podfla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.:

Prijmové hotovostné a bezhotovostné finanéné operacie

Prijem platieb za miestne dane a poplatky v zmysle platnych VZN mesta, spravne
poplatky v zmysle pravnych predpisov, blokové pokuty inkasované MsP, poplatky ur¢ené
internymi smernica mesta (opatrovatelska sluzba, skolné, stravné, osvedCovanie podpisov
a listin, spravne poplatky matri¢nej €innosti, evidencie obyvatelstva), prijem dotacie zo
Statneho rozpoctu a iné prijmy.

Ciele finanénej kontroly:

a) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, u€innosti a ucelnosti pri hospodareni s
verejnymi financiami a realizacii finan¢nej operacie alebo jej Casti;

b) dodrziavanie rozpoctu mesta,

c¢) dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov;

d) dodrziavanie uzatvorenych zmlav mesta;

e) spravnost a preukazatelnost vykonavania finanénej operacie alebo jej ¢asti,
spolahlivost vykaznictva.

Zodpovedny Zodpovedny veduci |Rozsah overenias § 6 ods. 4
zamestnanec zamestnanec zakona ¢. 357/2015 Z.z.
zamestrjane,c v utvare prislusny veduci Overi sa silad s:

mestského uradu/ zamestnanec

mestskej policie/ vSeobecne zavaznymi pravnymi
materskej $koly predpismi;

uzatvorenou zmluvou, oznamenim,
rozhodnutim;

vhutornymi predpismi mesta.

Vydavkové hotovostné a bezhotovostné finanéné operacie
Uhrada vydavkov spotrebného charakteru (materidl, tovary a sluzby), thrada faktur od
dodavatela, poskytnutie zalohy, preddavku a iné vydavky.

Ciele finanénej kontroly:
a) dodrziavanie plnenia zavazkov mesta;
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b) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, i€innosti a u€elnosti pri hospodareni s
verejnymi financiami a realizacii finanénej operacie alebo jej Casti;

c¢) dodrziavanie rozpoc&tu mesta,
d) dodrziavanie uzatvorenych zmlav mesta;

e) dodrziavanie podmienok na pouzitie verejnych financii;
f) spravnost a preukazatelnost vykonavania financnej operacie alebo jej ¢asti,

spolahlivost vykaznictva;

g) predchadzanie podvodom, nezrovnalostiam a korupcii.

Zodpovedny
zamestnanec

vecné pbsobenie -
zamestnanec v Utvare
mestského uradu/
mestskej policie

Zodpovedny veduci
zamestnanec

prislusny
veduci zamestnanec

Rozsah overenia s § 6 ods. 4
zakona ¢. 357/2015 Z.z.

Overi sa sulad s:

osobitnymi predpismi;

vnutornymi predpismi mesta;
uzatvorenymi zmluvami (o poskytnuti

sluzieb, obstarani tovaru, materialu,
objednavkou).

zamestnanec finanéného
oddelenia/ odboru
Skolstva

veduci ekonomického
odboru/ finanéného
oddelenia/ odboru
Skolstva

Overi sa sulad s:

s rozpoc¢tom mesta na prislusny rok a
nasledujuce dva roky;

uzatvorenymi zmluvami (o poskytnuti
sluzieb, obstarani tovaru, materialu,
objednavkou);

vhutornymi predpismi mesta.

Pravny ukon ako finanéna operacia

Zmluva o dodani tovaru, sluzby, materidlu vratane jej dodatkov.

Ciele finanénej kontroly:

a) dodrziavanie vecného a finanéného plnenia zmluvnych vztahov - preberanie plneni od
dodavatela (kontrola plnenia podfa zmluvy/ objednavky);

b) dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnosti, i€innosti a u€elnosti pri hospodareni s
verejnymi financiami a realizacii finan¢nej operacie alebo jej Casti,

c¢) dodrziavanie rozpoc&tu mesta;
d) dodrziavanie osobitnych predpisov, medzinarodnych zmluyv;
e) dodrziavanie uzatvorenych zmluv mesta;
f) dodrziavanie podmienok na poskytnutie a pouZitie verejnych financii;

g) spravnost a preukazatelnost’ vykonavania finanénej operacie alebo jej Casti,

spolahlivost vykaznictva;

h) predchadzanie podvodom, nezrovnalostiam a korupcii.

Zodpovedny
zamestnanec

vecné pdsobenie -
zamestnanec v utvare
mestského uradu/
mestskej policie

Zodpovedny veduci
zamestnanec

prislusny
veduci zamestnanec

Rozsah overenia s § 6 ods. 4
zakona €. 357/2015 Z.z.

Overi sa sulad s:

osobitnymi predpismi;
vnutornymi predpismi mesta;
planom verejného obstaravania.

zamestnanec finanéného
oddelenia/ odboru
Skolstva

veduci ekonomického

odboru/ finanéného

Overi sa sulad s:

s rozpoc¢tom mesta na prislusny rok;
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oddelenia/ odboru
Skolstva

vnutornymi predpismi mesta;

rozpoCtom mesta na nasledujuce dva
roky.

za verejné obstaravanie

prislusny
veduci zamestnanec

Overi sa sulad s:

osobitnymi predpismi (zakonom o
verejnom obstaravani);
vnutornymi predpismi mesta;

planom verejného obstaravania.

Pravny ukon ako finanéna operacia

Pracovna zmluva, navrh na Upravu platu, navrh na poskytnutie odmeny, dohoda o

vykonani prace a iné.

Ciele financ¢nej kontroly:

a) dodrziavanie hospodarnosti efektivnosti, a€innosti a u€elnosti pri hospodareni s
verejnymi financiami a realizaciou finanénej operacie alebo jej ¢asti;
b) dodrziavanie rozpoctu mesta,

c) dodrziavanie osobitnych pracovnopravnych predpisov, rozhodnuti vydanych na zaklade
osobitnych predpisov a vnutornych predpisov;

d) dodrziavanie uzatvorenych zmlav mesta;
e) spravnost a preukazatelnost vykonavania finanénej operacie alebo jej Casti.

Zodpovedny
zamestnanec

vecné pbsobenie -
zamestnanec v Utvare
mestského uradu

Zodpovedny veduci
zamestnanec
prislusny

veduci zamestnanec

Rozsah overenia s § 6 ods. 4
zakona €. 357/2015 Z.z.

Overi sa sulad s:

osobitnymi predpismi (zdkon o
odmefiovani zamestnancov, zakon o
vykone prace vo verejnom zaujme,
Zakonnik prace);

vnhutornymi predpismi mesta;

s rozpo&tom mesta na prislusny rok.

Pouzitie verejnych financii ako finanéna operacia (vo faze pripravy)

Navrh na ucast na vzdelavacej aktivite, vyslanie zamestnanca na sluzobnu cestu.

Ciele finanénej kontroly:

a) dodrziavanie hospodarnosti efektivnosti, u¢innosti a ucelnosti pri hospodareni s
verejnymi financiami a realizaciou finan€nej operacie alebo jej Casti;

b) dodrZiavanie rozpo&tu mesta;
c¢) dodrziavanie osobitnych pracovnopravnych predpisov;
d) dodrziavanie uzatvorenych zmlav mesta;
e) spravnost a preukazatelnost vykonavania finanénej operacie alebo jej Casti.

Zodpovedny
zamestnanec

vecné pbsobenie -
zamestnanec v utvare
mestského uradu

Zodpovedny vedtci
zamestnanec
prislusny

veduci zamestnanec

Rozsah overenia s § 6 ods. 4
zakona €. 357/2015 Z.z.

Overi sa sulad s:

osobitnymi predpismi (zédkon o vykone
prace vo verejnom zaujme, Zakonnik
prace);

planom vzdelavania;

vnutornymi predpismi mesta;
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‘ ‘ s rozpoCtom mesta na prisludny rok.

Iny ukon majetkovej povahy

Zaradenie majetku, vyradenie majetku a jeho likvidacia, vypozi¢ka, prenajom majetku,
odpisovanie, tvorba opravnych polozZiek, rezerv a iné.

Ciele finan¢nej kontroly:
a) ochrana majetku v sprave alebo vlastnictve mesta;

b) dodrziavanie hospodarnosti efektivnosti, u€innosti a ucelnosti pri hospodareni s
verejnymi financiami a realizaciou finanénej operacie alebo jej Casti;

c¢) dodrziavanie osobitnych predpisov;

d) spravnost a preukazatelnost vykonavania finan¢nej operacie alebo jej Casti.

Zodpovedny Zodpovedny vedici |Rozsah overenias § 6 ods. 4
zamestnanec zamestnanec zakona €. 357/2015 Z.z.
Zam?Skt'jﬁn?C vdutvare prislusny Overi sa stlad s:

mesiskeho uradu veduci zamestnanec | osobitnymi predpismi;

vnutornymi predpismi mesta;

rozhodnutim o vyradeni/ likvidacii
majetku, o prebytoénosti majetku, o
docasnej neupotrebitelnosti majetku.

3.5
3.5.1

3.5.2

3.5.3

3.5.4

3.5.5

Finanéna kontrola v zmysle § 8 zakona o finanénej kontrole

Mesto je povinné vykonavat finanénu kontrolu suladu kazdej finanénej operacie
alebo jej Casti, v pripade poskytnutia verejnych prostriedkov od momentu
uzatvorenia zmluvy alebo vydania rozhodnutia o prideleni verejnych prostriedkov az
po ich vyplatenie a spinenie vSetkych podmienok, na zaklade ktorych sa verejné
financie poskytli.

Na vykonanie finanénej kontroly méze mesto prizvat prizvanu osobu s jej suhlasom,
ak je to odévodnené osobitnou povahou finanénej kontroly.

Finan¢na kontrola sa nevykonava na pouZitie verejnych financii z rozpoc¢tu mesta,
ak finan¢na operacia alebo jej €ast suvisi so zabezpe€enim vlastnej prevadzky
okrem dotacii a transferov organu verejnej spravy zapojeného na jeho rozpocet,
alebo iného organu verejnej spravy v jeho vecnej pésobnosti (napr. v meste ide

o zakladnu Skolu, matersku Skolu).

Finan¢na kontrola sa nevykonava, ak sa finanéna operacia alebo jej Cast vykonava
na zaklade spravneho konania, sudneho konania, certifikacného overovania alebo
iného konania podla osobitnych predpisov.

V pripade, ak pri finan¢nej kontrole budu zistené nedostatky, ktoré maju vplyv na
poskytnutie verejnych financii, t.j. dojde k neposkytnutiu verejnych financii alebo

k ich poskytnutiu v znizenej vySke alebo bude potrebné poskytnuté plnenie
vymahat, ak uz boli verejné financie poskytnuté, okrem toho, ze vystupom z finan-
¢nej kontroly bude schvalenie resp. neschvalenie finanénej operacie zodpovednym
zamestnancom, bude sa musiet vypracovat a zasielat povinnej osobe aj navrh
spravy a sprava z finan¢nej kontroly podla § 22 zakona o finan¢nej kontrole.
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Finanéna kontrola podla § 9 zakona o finan€énej kontrole
Finan¢nu operaciu alebo jej Cast, je mesto opravnené overovat aj finan¢nou kontro-
lou na mieste, v ramci ktorej ziskava dokazy, preveruje a zistuje skutoCnosti, ktoré
povazuje za potrebné na ucely overenia jej suladu s bodom 3.2.3.

3.6.2 Finan¢nu kontrolu v zmysle § 9 vykonavaju aspori dvaja zamestnanci mesta na

3.6.3

zaklade pisomného poverenia vydaného primatorom mesta alebo nim pisomne
splnomocnenym veducim zamestnancom.

Poverenie musi byt vyhotovené v pisomnej forme, musi byt podpisané a datované
a musi obsahovat’

a) identifikaciu osob, ktoré su opravnené na vykon finanénej kontroly;
b) identifikaciu pravnickej alebo fyzickej osoby, v ktorej sa bude vykonavat finan¢na

kontrola;

c) predmet finan¢nej kontroly;
d) podpis primatora mesta alebo splnomocneného veduceho zamestnanca;

e) datum vyhotovenia pisomného poverenia.

3.6.4

3.6.5

Vykonanim financnej kontroly v zmysle § 9 nezanika povinnost vykonat’ aj finan¢nu
kontrolu v zmysle § 7 zdkona o finan¢nej kontrole.
Zamestnanci z finan¢nej kontroly na mieste vypracuiju:

a) navrh spravy a spravu, ak v ramci kontroly zistia nedostatky,
b) spravu, ak kontrolou nezistia nedostatky.

3.7
3.7.1

3.7.2

3.7.3.

3.7.4

3.7.5

Elektronicky vykon finanénej kontroly

V pripade vybranych finanénych operacii, ktoré sa v podmienkach mesta vykona-
vaju elektronicky prostrednictvom jednotlivych modulov v ramci informaéného sys-
tému, sa finan¢na kontrola méze vykonat’ elektronicky a to za podmienok stanove-
nych vo vnutornom predpise.

Elektronicky vykon finanénej kontroly sa uskutoc€riuje za podmienky pouzitia kvalifi-
kovaného elektronického podpisu alebo obdobného preukazatelného podpisoveho
zaznamu v elektronickej podobe, ktory nahradza vlastnoruény podpis a ktory umoz-
nuje jednoznacnu preukazatelnu identifikaciu osoby, ktora podpisovy zadznam vyho-
tovila.

Z pouzitych elektronickych prostriedkov je jednoznacne a nespochybnitefne preuka-
zané, kto a kedy vykonal finanénu kontrolu elektronicky.

Zamestnanci nesmu zdielat’ s inymi osobami svoje prihlasovacie udaje a nesmu
potvrdzovat vykonanie financnej kontroly z konta iného zamestnanca.

Za spravne vykonanie elektronickej finan¢nej kontroly a potvrdenia je vykonania su
veduci zamestnanci a zamestnanci zodpovedni rovnako, ako pri beznom vykone

a potvrdzovani vykonania financnej kontroly.
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4, Prechodné a zavere¢né ustanovenia

4.1 Interna smernica je sucastou systému finanéného riadenia, ktoré okrem predmetnej
smernice tvoria:
a) smernica upravujuca kolobeh uctovnych dokladov;
b) smernica upravujuca vedenie pokladnice;
C) smernica upravujuca poskytovanie cestovnych nahrad;
d) smernica upravujuca vedenie uctovania;
e) rozpoctove pravidla mesta.
4.2 Smernica podlieha aktualizacii podfa potrieb a zmien kompetencii a zodpovednosti.
Zmeny smernice sa vykonavaju vydanim jej doplnku.
4.3 Smernica je zavazna pre vsetkych zamestnancov a jej nedodrziavanie bude
hodnotené ako porusenie povinnosti zamestnanca.
4.4 RuSi sa Interna smernica IS — 87 Finan¢na kontrola, u€inna od 15.03.2016, v zneni
Doplnku €. 1 platného od 15.04.2019, v zneni Doplnku €. 2 platného od 15.11.2019,
v zneni Doplnku €. 3 platného od 01.01.2022.
4.5 Interna smernica €. 138 nadobuda platnost podpisom primatorom mesta.
4.6 Interna smernica €. 138 nadobuda ucinnost od 01.06.2026.
4.7  Uplné znenie Internej smernice &. 138 o Finanénej kontrole bude pristupné na
Mestskom urade v Prievidzi a na webovom sidle mesta www.prievidza.sk

Vypracoval Posudil Schvalil

Meno a priezvisko | Ing. Lujza Chrvalova | Ing. Peter Mendel JUDr. Katarina
Machackova

Funkcia veduca finanéného veduci ekonomickeho primatorka mesta

oddelenia odboru
Datum 25.05.2026 25.05.2026 29.05.2026
Podpis

5. Prilohy

Priloha €. 1 — Zoznam zamestnancov vykonavajucich finanénu kontrolu
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