OKRESNA PROKURATURA PRIEVIDZA
M. MiSika 22, 971 34 Prievidza 1

Mesto Prievidza
Namestie slobody 14
971 01 Prievidza

Vas list Cislo/zo dna Nase Cislo Vybavuje Prievidza
Pd 152/25/3307-4 JUDr. Ing. Jozef Kovacik 26.08.2025

Vec
Protest prokuratora

k rukam primatorky mesta:
JUDr. Katarina Machackova

Podla § 22 odsek 1 pismeno a) v spojeni s § 23 ods. 1 zakona o prokurature
as § 27 zakona Cislo 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon o prokurature®) podavam

protest prokuratora

proti § 5 ods. 6, § 6 ods. 2, ods. 3, ods. 4, ods. 5, ods. 7, ods. 8, § 7 ods. 2,
ods. 3, ods. 4, § 8 ods. 2, § 9 ods. 1, § 10 ods. 2, ods. 5 VSeobecne zavazného
nariadenia mesta Prievidza ¢. 12/2023 o do€asnom parkovani motorovych vozidiel
na vymedzenom uzemi mesta Prievidza, ktoré Mestské zastupitelstvo mesta
Prievidza schvalilo na svojom zasadnuti konanom dna 26.03.2023 v zneni
vSeobecne zavazného nariadenia mesta Prievidza €. 15/2023, ktoré bolo prijaté
na zasadnuti Mestského zastupitelstva mesta Prievidza konaného dna 28.08.2023.

Uvedené ustanovenia su vrozpore s § 6 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni (dalej aj len ,zakon o obecnom zriadeni®), § 6a ods. 1 zakona
€. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon), § 3 ods. 1 zakona
€. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon),
§ 451 ods. 1, ods. 2 zakona €. 40/1964 Zb. ObcCiansky zakonnik, § 1 ods. 1, ods. 2,
ods. 7 zakona ¢&. 177/2018 Z.z. o niektorych opatreniach na zniZzovanie
administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy (zakon
proti byrokracii).



Podla § 23 odsek 2 pismeno f) zakona o prokurature navrhujem napadnuté
ustanovenia vSeobecne zavazneho nariadenia zrusit, prip. nahradit znenim, ktoré
bude v sulade so zakonom.

V zmysle § 27 odsek 3 zadkona o prokurature je organ verejnej spravy povinny
bez zbyto¢ného odkladu, najneskdr do 90 dni od dorucCenia protestu prokuratora,
v8eobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit
v8eobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo
0 nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podfla
prvej vety.

Podla § 27 odsek 5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora nevyhovie je prokurator opravneny podat’ Zalobu na spravny sud podla
osobitného predpisu (§ 45 odsek 4, § 359 odsek 1 Spravneho sudneho poriadku
Cislo 162/2015 Z. z.).

Odovodnenie:

V suvislosti s plnenim bodu 5. Planu uloh Okresnej prokuratury Prievidza na
rok 2025 bola uVas vykonana previerka stavu zakonnosti regulacie parkovania
motorovych vozidiel, protokol o vykonani previerky bol mestu odovzdany dna
15.08.2025.

Previerkou bolo zistené, Ze obec ma prijaté vSeobecne zavazné nariadenie
podla § 6a cestného zakona, ato VZN ¢&. 12/2023 o doCasnom parkovani
motorovych vozidiel na vymedzenom Uzemi mesta Prievidza (dalej aj len ,VZN
12/2023%), ktoré bolo prijaté na zasadnuti Mestského zastupitelstva mesta Prievidza
konaného dna 26.03.2023 a nadobudlo uc€innost’ dia 01.08.2023. Nasledne k nemu
boli prijaté zmeny adoplnky VZN ¢&. 15/2023, ktoré bolo prijaté na zasadnuti
Mestského zastupitefstva mesta Prievidza konaného dnia 28.08.2023 a nadobudlo

ucinnost dna 14.09.2023.

Pokial ide o samotny obsah VZN 12/2023 v zneni VZN 15/2023 (dalej
spolo¢ne aj ako ,VZN ¢&. 12/2023%) potrebné konstatovat, Zze vSeobecne zavazné
nariadenie nie je v sulade najma s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, § 6a
ods. 1 cestného zakona, § 3 ods. 1 zakona €. 365/2004 Z.z. antidiskriminacny zakon,
§ 451 ods. 1, ods. 2 Obciansky zakonnik, § 1 ods. 1, ods. 2 zakona €. 177/2018 Z.z.
zakon proti byrokracii)

Z obsahovej stranky VZN ¢&. 12/2023 obsahuje uréenie vSeobecnych zasad
a organizacie parkovania na uzemi mesta Prievidza (doCasné parkovanie) a urCenie
uzivania verejného priestranstva pre trvalé parkovanie motorového vozidla
(vyhradené parkovacie miesto) a osobitné uZivanie verejného priestranstva pre trvalé
parkovanie.

UrCenie usekov miestnych komunikacii ur€enych na docCasné parkovanie
motorovych vozidiel vo VZN €. 12/2023 je vymedzené v prilohe €. 1 tohto VZN, ktoré
su rozdelené do samostatnych zon A — E, priCom kazda zéna ma urCené ulice




s poc¢tom tam vyznacenych parkovacich miest, ktoré zénu tvoria.

Spdsob zabezpecfenia prevadzky parkovacich miest je vo VZN €. 12/2023
vymedzené v § 3 av § 11 tak, Ze prevadzku parkovacich miest realizuje spolo¢nost’
Technické sluzby mesta Prievidza, s.ro., 1CO: 34579183, ktorej jedinym
spolocnikom je mesto Prievidza. Vo VZN sa priamo poukazuje na najomnu zmluvu
uzavretu medzi mestom ako prenajimatelom parkovacich miest (priloha ¢. 1 VZN)
a mestom zalozenou obchodnou spolo¢nostou (Technické sluzby mesta Prievidza,
s.r.0.) ako najomcom a poverenym prevadzkovatelom tychto parkovacich miest.

V § 10 VZN sa urCuju podmienky arozsah prevadzky parkovacich miest
avSak napriek oznaceniu § 12 VZN v zneni ,Spdsob uréenia odplaty” sa v tomto ani
v inom ustanoveni VZN €. 12/2023 nenachadza spbsob uréenia odplaty poverenej
pravnickej osoby za prevadzku parkovacich miest. Hoci je tento spésob odplaty
uvedeny v najomnej zmluve, tak jeho absencia vo VZN €. 12/2023 je v rozpore
s § 6a ods. 2 cestného zakona.

Najomna zmluva €. 24/2014 podla vysSie uvedeného bola riadne uzavreta po
predchadzajucom prerokovani a schvaleni na mestskom zastupitelstve. Dodatkami
k nagjomnej zmluve sa neskér upravuje uz len presny pocet parkovacich miest na
jednotlivych uliciach a vySka odplaty poverenej pravnickej osoby (§ 6a ods. 2
cestného zakona), priCom kazdy dodatok bol vopred predmetom rokovania
a schvalovania mestského zastupitelstva mesta Prievidza.

VyS8ka uhrady za dofasné parkovanie motorovych vozidiel je uvedena v § 4
VZN a konkrétne ceny su uvedené v prilohe €. 2 VZN a to v zavislosti od toho Ci sa
uhrada vykonava prostrednictvom aplikacie, poslanim SMS alebo rezidentskou
kartou. V pripade platby aplikaciou alebo SMS je stanovena odliSna suma pre prvu
hodinu a pre dalSie hodiny doCasného parkovania. Spdsob platenia uhrady a spdsob
preukazania jej platenia, su vo VZN ¢&. 12/2023 uvedené v § 4 pre platenie
prostrednictvom aplikacie a SMS av § 5-§10 VZN pre platenie prostrednictvom
rezidentskych kariet — obyvatel (§ 6), podnikatel (§ 7), navsteva (§ 8), navstevnicky

pausal (§ 9), abonent (§ 10).

Mozno tak uzavriet, Ze mesto Prievidza osobitne reguluje doCasné parkovanie
na svojom uzemi, doCasné parkovanie podlieha plateniu poplatku za parkovanie.
Prevadzkou parkovacich miest je poverena pravnickda osoba zaloZena mestom
Prievidza a kde jedinym spoloCnikom je mesto Prievidza Mesto. Vo vztahu ku
kontrole uhrady za doCasné parkovanie VZN ¢&. 12/2023 neuvadza ni¢. Zo
vS8eobecne znamych skutoCnosti ale vyplyva, Ze kontrolu platenia za doCasné
parkovanie nerealizuje poverena pravnicka osoba, ale ju realizuje Mestska policia
Prievidza. Prave MsP Prievidza v pripade zistenia, Ze osoba nevykonala uhradu za
docCasné parkovanie a parkuje na vyzna¢enom parkovisku v zéne, tak dané konanie
postihuje v ramci priestupkoveého konania.

Ustanovenie § 5 ods. 6 VZN ¢. 12/2023 znie: ,V pripade, ak Ziadatel poda
Ziadost o vydanie prislusnej rezidentskej karty osobne u prevadzkovatela
regulovaného parkovania, je povinny uhradit manipulacny poplatok vo vyske 2,00 €
v hotovosti, o om mu Technické sluzby mesta Prievidza vydaju potvrdenie o uhrade.
Tuto povinnost nema Ziadatel, ktorym je fyzicka osoba starSia ako 70 rokov.”



Uvedené ustanovenie je v rozpore s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni
v spojeni s § 6a ods. 1 cestného zakona. Vydanie rezidentskej karty pri osobne
podanej zZiadosti je spoplathované sumou 2,- Eura bez zakonného podkladu, pretoze
na stanovenie a vyberanie takého poplatku priamo vtexte VZN nebolo mesto
splnomocnené a nevyplyva mu to ani z kompetencii podfa zakona o obecnom
zriadeni. NavySe poplatok ma byt plateny v prospech prevadzkovatela, teda inegj
pravnickej osobe sukromného prava, ktory bez zmluvného zakladu len za prijatie
osobne podanej zZiadosti nema na zaklade Ziadneho pravneho titulu narok na taku
odplatu. Dany narok na odplatu 2,- Eura ale nemozno zalozZit znenim VZN bez
zakonného splnomocnenia pre mesto Prievidza. Obdobne ani osobny nakup
v kamennej predajni nemdze podliehat spoplatneniu za ,osobny“ nakup, oproti
elektronickému nakupu prostrednictvom eshopu danej predajne.

Pri jednotlivych druhoch rezidentskych kariet bol zisteny rozpor so zakonom
v tom, Ze ako jedna z podmienok ich vydania sa stanovuje, Ze osoba-ziadatel ,nema
zavézky po splatnosti voCi mestu Prievidza, resp. voci organizaciam zriadenych
mestom Prievidza“. Tak urena podmienka bola zistena vo VZN ¢&. 12/2023 v jeho § 6
ods. 2, ods. 3, ods. 4, ods. 5, ods. 8, § 7 ods. 2, § 8 ods. 2, § 9 ods. 1, § 10 ods.
2. uvedena ustanovenia predstavuju skryté trestanie v pripadoch, v ktorych ziadatel
o rezidentsku kartu z réznych dévodov nema dané zavazky riadne a vC€as splatené.
Mesto nie je opravnené na kreovanie takéhoto sankcionovania subjektov, ktoré maju
zavazky po splatnosti vo€i mestu a nim zriadenym organizaciam. Takého opravnenie
mestu nevyplyva ani z § 6 ods. 1, ods. 2 zakona o obecnom zriadeni. Ukladat
obmedzenia obfanom v nadvaznosti na existenciu dlhu vo&i mestu, resp. nim
zriadenym organizaciam, mdze len zakonodarca, ato len ustavne konformnym
spésobom. Mesto nemdbze darnovnikov, poplatnikov takymto skrytym spdsobom
sankcionovat, nakofko nedisponuje zakonnym opravnenim takéto sankcie vo
v8eobecnosti vo svojich normach ukladat. Takato pravna uprava vo VZN je
nepripustna aje protizakonna. Mesto nemdze vytvarat svojimi VZN zakonom
neupravené sankcie za porusenie zakona. Vymahanie dlhu je ¢innostou, v ktorej sa
pravne normy aplikuju. Aplikaciu prava nie je mozné stotoznit’ s tvorbou prava. Preto
z opravnenia aplikovat ustanovenia platnej pravnej upravy zabezpecujucej vykon
rozhodnutia (exekuciu) nemozno dovodit opravnenie pravo tvorit a urCovat
spravanie, ktoré vo vS8eobecne zavaznom nariadeni predstavuje postih za
nedodrzanie povinnosti. Ak VZN ustanovuje, ¢o sa preukazuje na ucely vydania
rezidentskej karty, nie je mozné, aby bolo od Ziadatela pod hrozbou nevydania
rezidentskej karty, vtejto suvislosti vynucované zaplatenie jeho zavazkov po
splatnosti vo&i mestu & nim zriadenym organizaciam. Pokial Ziadatel inak spifia
podmienky na vydanie rezidentskej karty a podla VZN ¢&. 12/2023 to umoziiuje
aktualna dopravno-regulacna situacia, ma pravny narok na jej vydanie a pouzivanie
v rovhakom rozsahu ako ostatné osoby, ktorym boli rezidentské karty vydané. Mesto
Prievidza so nemdze vyhradit pravo donucovat tretie osoby k plneniu ich povinnosti
inak, nez v zmysle platnych pravnych predpisov. Preto su uvedené ustanovenia
k predmetnej podmienke v rozpore s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni.

Podla § 2a ods. 2, ods. 3 zakona €. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon),
(2) Priama diskriminacia je konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou



zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo
zaobchadzat' s inou osobou v porovnatelnej situacii.

(3) Nepriama diskriminacia je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo
prax, ktoré znevyhodnuju alebo by mohli znevyhodnovat osobu v porovnani s inou
osobou; nepriama diskriminacia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo
prax su objektivne oddévodnené sledovanim opravneného zaujmu a su primerané a
nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.

Podla § 3 ods. 1 antidiskriminaného zakona, Kazdy je povinny dodrziavat
zasadu rovnakého =zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych
pravnych vztahov, socialneho zabezpecCenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania
tovarov a sluZieb a vo vzdelavani.

V tejto suvislosti poukazujem aj na uvedené ustanovenia antidiskriminaéného
zakona, kde ak mesto pri poskytovani rezidentskych kariet rozliSuje medzi
obyvatelmi s trvalym pobytom, ktori nemaju evidované nedoplatky voci mestu (jeho
organizaciam) a obyvatelmi, ktori maju evidované nedoplatky vocCi mestu (jeho
organizaciam), ide o priamu diskriminaciu realizovanu formou svojvolného
vymedzenia podmienky poskytovania sluzby, ktora nema oporu v zakone a ma za
ucinok zamedzenie jej poskytnutia.

Priamo sa tak v homogénnej skupine obyvatelov s trvalym pobytom vytvara
dve podskupiny osbb, pricom ide o osoby su v porovnatelnej situacii, a preto nie je
mozné posudzovat kritéria podla § 2a ods. 3 vety za bodkociarkou
antidiskriminaCného zakona . pravna situacia uvedenych os6b je pre ucely
posudenia dodrZzania zasady rovnakého zaobchadzania dana statusom fyzickej
osoby naviazanym na trvaly pobyt v meste. Naviazanie podmienky neexistencie
nedoplatkov vo€i mestu (jeho organizaciam) k moznosti ekonomicky vyhodnejsej
vySky uhrady za doCasné parkovanie motorového vozidla v porovnatelnej situacii
(status osoby spocivajuci v trvalom pobyte na uUzemi mesta) poruSuje zakaz
diskriminacie z dévodu iného postavenia fyzickej osoby (ako aj z dévodu majetku
fyzickej osoby).

Pri rezidentskej karte — obyvatel, podnikatel, abonent bol zisteny rozpor so
zakonom v tom, Ze v pripade straty platnosti (zaniku) rezidentskej karty nema jej
drzitel narok na vréatenie alikvotnej Casti zaplateného poplatku za predmetnu
rezidentsku kartu. Také ustanovenie bolo zistené vo VZN €. 12/2023 v jeho § 6 ods.
3, ods. 4, ods. 5, ods. 7, ods. 8, § 7 ods. 4, § 10 ods. 5.

Podla § 451 ods. 1, ods. 2 zdkona €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik,
(1) Kto sa na ukor iného bezdévodne obohati, musi obohatenie vydat.

(2) Bezdévodnym obohatenim je majetkovy prospech ziskany plnenim bez pravneho
dévodu, plnenim z neplatného pravneho ukonu alebo plnenim z pravneho dévodu,
ktory odpadol, ako aj majetkovy prospech ziskany z nepoctivych zdrojov.

Uvedené ustanovenia su tak vrozpore s § 451 anasl. Obcianskeho
zakonnika. Ziadne ustanovenie cestného zakona, zdkona o obecnom zriadeni ani
iného vSeobecne zavazného pravneho predpisu neposkytuje mestu moznost prijat



pravnu upravu, na zaklade ktorej je mestu dovolené ponechat’ si uhradu za sluzbu,
ktora nebola poskytnuta. Pokial odpadne pravny dbévod uhrady za docCasné
parkovanie, mesto je povinné vratit primeranu €ast uhrady zodpovedajucu obdobiu,
za ktoré sluzba prestala byt poskytovana. Predmetom vztahu medzi obCanom
a prevadzkovateflom parkovacich miest je ich vzajomné protiplnenie v uhrade
poplatku za doCasné parkovanie s vydanim rezidentskej karty a posktnutim moznosti
doCasného parkovania (za predpokladu, Ze je na danom mieste volné parkovacie
miesto) zo strany prevadzkovatela parkovacich miest. Okamihom zaniku (strata
platnosti) rezidentskej karty straca opravnena osoba moznost do¢asného parkovania
na zaklade svojej platby za rezidentsku kartu. Ponechanie si odplaty za
neposkytnutu sluzbu predstavuje bezdbvodné obohatenie aide o0 neopravneny
majetkovy prospech ziskany plnenim z pravneho dévodu, ktory odpadol.

Ustanovenie § 7 ods. 3, pism. a) VZN ¢&. 12/2023 znie ,Pri vydaji RK-P je
Ziadatel povinny predloZit: a) Zivnostensky list alebo vypis z Obchodného registra,
resp. iny doklad, ktorym je mozné preukazat podnikatelsku  Cinnost
a z predloZzeného dokladu je zrejmé sidlo a miesto prevadzky*

Podla § 1 ods. 1, ods. 2, ods. 7 zakona €. 177/2018 Z.z. o niektorych
opatreniach na znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych
systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon proti
byrokracii)

(1) Organy verejnej moci su pri svojej uradnej ¢innosti povinné a opravnené ziskavat
a pouzivat udaje evidované v informaénych systémoch verejnej spravy a v
informacnych systémoch podla odseku 4 a vyhotovovat si z nich vypisy a tieto udaje
a vypisy si v nevyhnutnom rozsahu navzajom bezodplatne poskytovat. Takto ziskané
udaje a vypisy v rozsahu nevyhnutnom na naplnenie ucelu podla osobitnych
predpisov,1) na ktory sa poskytuju, su organu verejnej moci zname z uradnej ¢innosti
a su pouzitefné na pravne ucely.

(2) Statny ob&an Slovenskej republiky, ob&an &lenského $tatu Eurdpskej Gnie, ob&an
Statu, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore,
pravnicka osoba a fyzicka osoba - podnikatel nie su povinni dokladovat organom
verejnej moci udaje podla odseku 1 v listinnej podobe, ak osobitny predpis
neustanovuje inak.

(7) Ak z technickych dévodov nie je mozné ziskat udaje alebo vypisy z informacnych
systémov podla odsekov 3 a 4 v rozsahu zdrojovych registrov bezodkladne, organy
verejnej moci a pravnické osoby podla odseku 5 su opravnené poZiadat osoby podla
odseku 2 o predlozZenie vypisov z prislusnych zdrojovych registrov v listinnej podobe.
Listinna podoba vypisov podfa predchadzajucej vety nesmie byt starSia ako 30 dni,
to neplati, ak ide o hlasenie pobytu podfa osobitného predpisu.

Uvedené ustanovenie VZN vo vztahu k preukazovaniu zivnostenskeho listu
a vypisu z obchodného registra je tak vrozpore s § 1 ods. 1, ods. 2 zakona C.
177/2018 Z.z., priom mesto nie je opravnené ani splnomocnené v rozpore so
zakonom ustanovit vo VZN povinnost ich predloZenia. Spinenie podmienky pre
Ziadanie predlozenia listinnej podoby vypisov podla § 1 ods. 7 zakona €. 177/2018
Z.z. nie je vo VZN €. 12/2023 v ziadnom smere uvedené.



KedZe v zmysle vySSie uvedeného mesto pri predmetnych ustanoveniach
VZN €. 12/2023 nepostupovalo v sulade s vySSie uvedenymi zakonnymi normami,
tak tymto protestom prokuratora napadnuté Casti VZN €. 12/2023 su v rozpore s § 6
ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, § 6a ods. 1 cestného zakona, § 3 ods. 1 zakona

€. 365/2004 Z.z. antidiskriminacny zakon, § 451 ods. 1, ods. 2 obcianskeho
zakonnika, § 1 ods. 1, ods. 2, ods. 7 zakona €. 177/2018 Z.z. zakon proti byrokracii.

Ztohto dbévodu povazujem protest prokuratora za dbévodne podany
a navrhujem napadnutu Cast V8eobecne zavazného nariadenia mesta Prievidza
€. 12/2023 zrusit, prip. nahradit znenim, ktoré bude v sulade so zakonom.

JUDr. Ing. Jozef Kovacik
prokurator
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Prievidza

Mesto Prievidza, Namestie slobody 14, 971 01 Prievidza
Material mestského zastupitel'stva

Cislo: 62/25
Mestska rada: 13.10.2025
Mestské zastupitelstvo: 27.10.2025

Nazov materialu:

Prerokovanie protestu prokuratora Okresnej prokuratury Prievidza €. Pd 152/25/3307-4 zo
dnia 26.08.2025 proti niektorym ustanoveniam VSeobecne zavazného nariadenia mesta
Prievidza €. 12/2023 o doasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenom uzemi
mesta Prievidza v zneni VSeobecne zavazného nariadenia mesta Prievidza &. 15/2023,
ktorym sa meni a dopifia V3eobecne zavazné nariadenie mesta Prievidza &. 12/2023 o
doCasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenom uzemi mesta Prievidza

(po prerokovani v komisiach MsZ)

Predklada: JUDr. Katarina Machackova, primatorka mesta

Prerokované: Mgr. Alojz VIgko, prednosta MsU
JUDr. Robert Pietrik, veduci pravnej kancelarie

Spracovali: JUDr. Rébert Pietrik, veduci pravnej kancelarie
JUDr. Maria Kasalova, pravnik pravnej kancelarie

Napisal: JUDr. Rébert Pietrik, veduci pravnej kancelarie

V Prievidzi dha: 08.10.2025
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Doévodova sprava:

Mestu Prievidza bol doruc€eny protest prokuratora zo dna 26.08.2025 Okresnej
prokuratury Prievidza €. Pd 152/25/3307-4 zo dha 26.08.2025 proti VSeobecnému
zavaznému nariadeniu mesta Prievidza €. 12/2023 o do¢asnom parkovani motorovych
vozidiel na vymedzenom uzemi mesta Prievidza v zneni VSeobecne zavazného
nariadenia mesta Prievidza &. 15/2023, ktorym sa meni a dopifia V$eobecne zavazné
nariadenie mesta Prievidza €. 12/2023 o doCasnom parkovani motorovych vozidiel na
vymedzenom uzemi mesta Prievidza. Dévody protestu su proti § 5 ods. 6, § 6 ods. 2,
ods. 3, ods. 4, ods. 5, ods. 7, 0ds. 8, § 7 ods. 2, ods. 3, 0ds. 4,§ 8 ods. 2,§ 9 ods. 1, §
10 ods. 2, ods. 5 VSeobecne zavazného nariadenia mesta Prievidza €. 12/2023

o doCasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenom uzemi mesta Prievidza,
ktoré Mestské zastupitefstvo mesta Prievidza schvalilo na svojom zasadnuti konanom
dnia 26.03.2023 v zneni vSeobecne zavazného nariadenia mesta Prievidza €. 15/2023,
ktoré bolo prijaté na zasadnuti Mestského zastupitel'stva mesta Prievidza konaného
dria 28.08.2023.

Uvedené ustanovenia ako uvadza prokurator su v rozpore s § 6 ods. 1 zakona €.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej aj len ,zakon o obecnom zriadeni®), § 6a ods.
1 zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon), § 3 ods. 1
zakona €. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny
zakon), § 451 ods. 1, ods. 2 zakona €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik, § 1 ods. 1,
ods. 2, ods. 7 zakona €. 177/2018 Z.z. o niektorych opatreniach na zniZzovanie
administrativnej zataze vyuzZivanim informacnych systémov verejnej spravy (zakon
proti byrokracii).

Podfa § 23 odsek 2 pismeno f) zakona o prokurature prokurator navrhuje napadnuté
ustanovenia vSeobecne zavazného nariadenia zrusit, prip. nahradit znenim, ktoré bude
v sulade so zakonom.

V zmysle § 27 odsek 3 zakona o prokurature je organ verejnej spravy povinny bez
zbyto¢ného odkladu, najneskdr do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora,
vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom, pripadne
aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

O vyhoveni protestu a zrudeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu

alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote

podla prvej vety. Podla § 27 odsek 5 zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy
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protestu prokuratora nevyhovie, je prokurator opravneny podat’ Zalobu na spravny sud
podla osobitného predpisu (§ 45 odsek 4, § 359 odsek 1 Spravneho sudneho poriadku
Cislo 162/2015 Z. z.).

Po preskumani dévodov uvedenych v tomto proteste bolo pévodne navrhnuté protestu
prokuratora v celom rozsahu vyhoviet a citované sporné ustanovenia VZN zrusit, resp.
dat’ do suladu so zakonom.

Po zasadnuti Komisii Mestského zastupitelstva v Prievidzi je predloZzeny novy navrh,

v zmysle ktorého je odporucané vyhoviet protestu prokuratora len €iasto¢ne, a to

v Casti upravy VZN vo veci pozadovania vypisov z obchodného a zivhostenského
registra pri vydaji RK-P, ako aj v Casti nevracania alikvotnej Casti za uhradu parkovacej
karty v pripade straty jej platnosti a neodporuc¢a vyhoviet protestu prokuratora v ¢asti
zruSenia podmienky neexistencie nedoplatkov voci mestu Prievidza pri vydavani
jednotlivych rezidentskych kariet, ako ani v €asti zruSenia manipulacného poplatku 2,00
eura za podanie ziadosti o vydanie rezidentskej karty osobne u prevadzkovatela.

Hlavnym argumentom pre Ciasto¢ne vyhovenie protestu prokuratora je interpretacia
rozhodnutia Krajského sudu Nitra sp. zn. 15S/3/2021 zo dna 14.03.2023, ktory Zalobu
prokuratora o vyslovenie nesuladu ustanoveni VZN o do¢asnom parkovani na uzemi
mesta Nitra (ktora okrem iného riesila aj neexistenciu nedoplatkov na miestnych daniach
ako jednu z podmienok pre vydanie rezidentskej karty) zamietol s odvodnenim, Ze pod
spravu miestnych komunikacii, ktora spada pod samospravny vykon pésobnosti mesta
nepochybne patri aj regulacia parkovacej politiky mesta. Krajsky sud dalej v odévodneni
rozhodnutia uvadza, cit: ,Spravny sud sa nestotoznil s pravnym nazorom zalobcu, ze

v posudzovanej veci ide o preneseny vykon Statnej spravy. Preneseny vykon Statnej
spravy pri zriadeni do€asného parkovania obcou, resp. mestom na svojom uzemi,
nevyplyva ani z ustanovenia § 3 ods. 2 cestného zakona, kde obec vykonava prenesenu
posobnost statnej spravy len pri ur€eni pouzivania zvislych, vodorovnych znaciek a s tym
spojenym povolenim vyhradenych parkovisk na miestnych a ucelovych komunikaciach. V
danom pripade neboli kumulativne spinené dva zakladné predpoklady na preneseny
vykon Statnej spravy, a to prenesenie vykonu tejto ulohy na obec prislusnym zakonom a
ani poskytnutie finanénych prostriedkov na zabezpecenie splnenia tejto ulohy zo Statneho
rozpocCtu. Ak totiz stat z pozicie zakonodarcu rozhodne o vyuZziti organov samospravy na
plnenie svojich uloh, musi plnenie tychto uloh aj finanéne zabezpedit.”

Voci uvedenému rozhodnutiu podal prokurator eSte opravny prostriedok na Najvyssi sud
SR, t.j. vo veci bude este rozhodovat a mat kone¢né slovo Najvyssi sud.
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Navrh na uznesenie:

Mestska rada

berie na vedomie

protest prokuratora Okresnej prokuratury Prievidza ¢. Pd 152/25/3307-4 zo dna
26.08.2025 proti niektorym ustanoveniam VSeobecne zavazného nariadenia mesta
Prievidza €. 12/2023 o doasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenom
uzemi mesta Prievidza v zneni VSeobecne zavazného nariadenia mesta Prievidza €.
15/2023, ktorym sa meni a dopifia VSeobecne zavazné nariadenie mesta Prievidza
€. 12/2023 o doCasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenom Uuzemi mesta
Prievidza

odporuca — neodporuc¢a MsZ

vyhoviet protestu prokuratora Okresnej prokuratury Prievidza €. Pd 152/25/3307-4 zo

dna 26.08.2025 proti niektorym ustanoveniam VSeobecne zavazného nariadenia

mesta Prievidza €. 12/2023 o doCasnom parkovani motorovych vozidiel na

vymedzenom uzemi mesta Prievidza v zneni VSeobecne zavazného nariadenia

mesta Prievidza &. 15/2023, ktorym sa meni a dopifia V§eobecne zavazné nariadenie

mesta Prievidza ¢. 12/2023 o do¢asnom parkovani motorovych vozidiel na

vymedzenom uzemi mesta Prievidza Ciasto¢ne v napadnutom rozsahu nasledovne:

- § 5 ods. 6 nevyhoviet

- § 6 ods. 2 nevyhoviet

- § 6 ods. 3 vyhoviet CiastoCne v rozsahu poziadavky na uUpravu ustanovenia
tykajuceho sa vratenia alikvotnej Casti zaplateného poplatku

- § 6 ods. 4 vyhoviet CiastoCne v rozsahu pozZiadavky na upravu ustanovenia
tykajuceho sa vratenia alikvotnej €asti zaplateného poplatku

- § 6 ods. 5 vyhoviet CiastoCne v rozsahu poziadavky na uUpravu ustanovenia
tykajuceho sa vratenia alikvotnej €asti zaplateného poplatku

- § 6 ods. 7 vyhoviet v plnom rozsahu

- § 6 ods. 8 vyhoviet CiastoCne v rozsahu poziadavky na uUpravu ustanovenia
tykajuceho sa vratenia alikvotnej €asti zaplateného poplatku

- §7 ods. 2 nevyhoviet

- § 7 ods. 3 vyhoviet' v plnom rozsahu

- § 7 ods. 4 vyhoviet' v plnom rozsahu

- § 8 ods. 2 nevyhoviet

- § 9 ods. 1 nevyhoviet

- §10 ods. 2 nevyhoviet

- §10 ods. 5 vyhoviet' v plnom rozsahu
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Mestské zastupitel'stvo

berie na vedomie

protest prokuratora Okresnej prokuratury Prievidza ¢. Pd 152/25/3307-4 zo dna
26.08.2025 proti niektorym ustanoveniam VSeobecne zavazného nariadenia mesta
Prievidza €. 12/2023 o do€asnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenom
uzemi mesta Prievidza v zneni VSeobecne zavazného nariadenia mesta Prievidza C.
15/2023, ktorym sa meni a dopifia VSeobecne zavazné nariadenie mesta Prievidza
€. 12/2023 o do¢asnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenom uzemi mesta
Prievidza

schvaluje — neschvaluje

vyhovenie protestu prokuratora Okresnej prokuratury Prievidza ¢. Pd 152/25/3307-4

zo dna 26.08.2025 proti niektorym ustanoveniam VSeobecne zavazného nariadenia

mesta Prievidza €. 12/2023 o doCasnom parkovani motorovych vozidiel na

vymedzenom uzemi mesta Prievidza v zneni VSeobecne zavazného nariadenia

mesta Prievidza &. 15/2023, ktorym sa meni a dopifia VSeobecne zavazné nariadenie

mesta Prievidza ¢. 12/2023 o do¢asnom parkovani motorovych vozidiel na

vymedzenom uUzemi mesta Prievidza €iasto¢ne v napadnutom rozsahu nasledovne:

- § 5 ods. 6 nevyhoviet

- § 6 ods. 2 nevyhoviet

- § 6 ods. 3 vyhoviet CiastoCne v rozsahu poziadavky na uUpravu ustanovenia
tykajuceho sa vratenia alikvotnej €asti zaplateného poplatku

- § 6 ods. 4 vyhoviet CiastoCne v rozsahu pozZiadavky na upravu ustanovenia
tykajuceho sa vratenia alikvotnej Casti zaplateného poplatku

- § 6 ods. 5 vyhoviet CiastoCne v rozsahu poziadavky na uUpravu ustanovenia
tykajuceho sa vratenia alikvotnej €asti zaplateného poplatku

- § 6 ods. 7 vyhoviet v plnom rozsahu

- § 6 ods. 8 vyhoviet CiastoCne v rozsahu poziadavky na upravu ustanovenia
tykajuceho sa vratenia alikvotnej €asti zaplateného poplatku

- § 7 ods. 2 nevyhoviet

- § 7 ods. 3 vyhoviet' v plnom rozsahu

- § 7 ods. 4 vyhoviet' v plnom rozsahu

- § 8 ods. 2 nevyhoviet

- § 9 ods. 1 nevyhoviet

- §10 ods. 2 nevyhoviet

- §10 ods. 5 vyhoviet' v plnom rozsahu
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