Jaspers 9

Pripomienky k projektu €. 1

Date:

JASPERS assignment(s)

code:

Project title:

Subject:

Country(s)

Prepared by:

16 June 2020

2020 043 SK ENE PRD

Asistencia pri odstavke uhlia od centralneho vykurovania v

Novakoch

Stanovisko JASPERS k projektu Slovenskych elektrarni

Slovakia

Kaido-Paul Kranfeldt, Francesco Angelini

Note: Pomoc spoloénosti JASPERS sa poskytuje v dobrej viere a s primeranou a naleZitou starostlivostou (diligentia quam
in suis), Cerpajuc zo skusenosti a obchodnych postupov jej partnerov, Eurdpskej komisie a Eurdpskej investi¢nej banky.
Prijemca prijima a suhlasi s tym, Ze o akomkolvek postupe rozhodne vyluéne prijemca na zéklade jeho vlastného
vyhodnotenia vysledku poradenstva a ze JASPERS alebo jeho partneri nie su zodpovedni a nenesu zodpovednost za ziadne

takéto rozhodnutie prijemcu.



1. Pozadie

Mesto Prievidza a okolité mesta Novaky a Zemianske Kostolany su v su€asnosti zasobované dialkovym
vykurovanim (Centralne zasobovanie teplo, CZT), ktoré vznika pri spalovani uhlia v teplarni a elektrarni
Slovenskych elektrarni (SE) nachadzajucich sa v Novakoch. Vlada Slovenskej republiky planuje
postupné eliminovanie uhlia najneskér do konca roku 2023. Investi¢ny projekt je najrychlejsi sposob
ako nahradit zdroj vyroby uhlia v Novakoch a zabezpecit pokracovanie dodavok CZT na obdobie
2023/24 a nasledujuce vykurovacie sezony. V tejto suvislosti sa v sucasnosti pripravuju dva navrhy
projektov, jeden od SE a jeden od Hornonitrianske bane Prievidza (HBP), miestnej tazobnej
spolo¢nosti, ktora v sticasnosti dodava uhlie do elektrarni v Novakoch.!

Ugelom tejto spravy je zo strany JASPERS poskytnit poradenstvo vyluéne v suvislosti ,s rychlym
rieSenim® navrhovanym Slovenskymi elektrarnami (SE), ktoré ma nahradit vyrobu tepla uhlim v
Novékoch. Po prijati projektu Studia uskutoénitelnosti (SU) a doplnkovych technickych a finan&nych
informacii od SE je teraz JASPERS schopny poskytovat poradenstvo s ciefom podporit rozhodovaci
proces miestnych a narodnych zainteresovanych stran prostrednictvom nezavislého technického a
ekonomického posudenia predlozeného projektu.

Je nutné poznamenat, Ze druhy projekt ,s rychlym rieSenim“ spolo¢nosti HBP je tiez v procese
dokonc&ovania Studie uskutocnitelnosti pre alternativne rieSenie CZT. JASPERS nadalej podporuje HBP
a po doruceni podpornych technickych studii vyda podobnu spravu k navrhu projektu HBP.

Az potom bude méct JASPERS porovnavat a hodnotit vyhody a slabé stranky oboch projektov.

Tato sprava sa zaobera vylu€éne navrhom projektu SE.

2. Konkrétne pripomienky
2.1 Popis projektu

Projekt spociva vo vystavbe nového zdroja dialkového vykurovania v lokalite uholnej elektrarne SE v
Novakoch. Investicia zahffa inStalaciu dvoch 8 MWth kotlov na biomasu (s celkovou kapacitou 16
MWth), troch novych 18 MWth kotlov na zemny plyn pre vyrobu teplej vody (s celkovou kapacitou 54
MWth) a kombinovanu vyrobu tepla a energie s vratnym plynovym motorom s kapacitou 1 MWth a 1
MWel. Su€astou projektu je aj potrebné doplnkové vybavenie a prace (pripojka zemného plynu, Cisti¢ka
odpadovych vbéd, obehové cerpadla atd.), ktorych celkové investiéné naklady su v su€asnosti
odhadované na 18,6 mil. eur.

2.2 Ciele projektu

V suvislosti s rozhodnutim slovenskej viady ukonéit podporu tazby uhlia do konca roku 2023 je
primarnym ciefom projektu nahradit' zdroj vyroby tepla, &¢im sa zabezpedi pokralovanie zasobovania
dialkovym vykurovanim Prievidze a dalSich odberatelov teplej vody v Novékoch, Zemianskych
Kostolanoch a okoli na zaCiatku vykurovacej sezény 2023/24.

1 HBP je tiez akcionarom spoloc¢nosti Prievidzské tepelné hospodarstvo - PTH, distribu¢nej spolo¢nosti
dialkového vykurovania mesta Prievidza, ktora je kiiCovym odberatefom tepla v projekte (priblizne 85%
dialkového vykurovania, ktoré ma SE predat, je PTH). DalSim akcionarom spolo¢nosti PTH je mesto
Prievidza.
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Zameranim sa na vyrobu priblizne 50% tepla z trvalo udrzatefnej biomasy, ktora je kvalifikovana ako
obnovitelny zdroj energie (OZE), projekt splni podmienky ,u¢inného systému dialkového vykurovania“
v zmysle smernice o energetickej efektivnosti 2012/27/ EU.

Aj ked projekt napifia ciel, pokial ide o oblast pokrytia zakaznikov a o&akavanu dobu realizacie,
nemozno ho povazovat za kone¢né dlhodobé rieSenie v kontexte pozadovanej dekarbonizacie
vykurovacich systémov, pretoze priblizne 50% tepla by bolo stale produkovanych z fosilnych paliv.
Podobne, hoci sa zmiernia negativne dopady na Zivotné prostredie v porovnani so su¢asnou situaciou,
projekt nema za ciel Uplne riesit otazku kvality miestneho ovzdusia, pretoze planovana kombinacia
paliv by stale viedla k tvorbe emisiam znedistujucich latok vo vzduchu (najma zo spalovania biomasy).

2.3 Analyza dopytu

SE predpokladaju roénu potrebu (dopyt) tepla 64 MW na zaklade projektovanej vonkajsej teploty -14 °©
C. Maximalny dopyt je odhadovany na 75 MW pocas niekolkych hodin v najchladnejSich dioch v zime
(s minimalnou teplotou -20 ° C). Priemerny dopyt po CZT v letnom obdobi je okolo 7 MW, minimalny
letny dopyt je okolo 4,5 MW.

Analyza dopytu je vytvorena na zaklade udajov za rok 2017, ktoré boli upravené s ohfadom na zmeny
v zakaznickej zakladni (uz nie je zabezpeCovana dodavka pary spotrebitefom v priemysle). Dopyt
pouzivatelov CZT odhaduje SE na 156 GWh/rok.

Analyza dopytu sa zda byt primerana, napriek tomu sa odporu€a pred investiciou pristupit k
predplatenym predpokladom dopytu so v8etkymi zakaznikmi siete. Analyza okrem toho nezohladriuje
mozny vyvoj dopytu po vykurovani v ¢asovom horizonte projektu, najma vo vztahu k opatreniam v
oblasti energetickej ucinnosti. Simulacie JASPERS projektu ,vyrovnané naklady na vykurovanie®
(“levelised cost of heat” — LCOH) predpokladaju napriklad 0,8% priemerny rony pokles konec¢nej
potreby vykurovania na zaklade poziadaviek zmenenej a doplnenej smernice o energetickej ucinnosti
(EU) 2018/2002.

2.4 Analyza moznosti

V Studii uskuto€nitelnosti boli zvaZzované tieto dva zakladné varianty:
Variant 1 - Dva nové 8 MW kotly na biomasu a tri nové 18 MW kotly na zemny plyn

Variant 2 - Dva nové 8 MW kotly na biomasu, dva nové 18 MW kotly na zemny plyn a jeden existujuci
parny kotol na 15 MW.

Hlavny rozdiel medzi dvoma moznostami je pouzivanie uz existujiuceho parného kotla 15 MW oproti
inStalacii tretieho nového kotla na teplu vodu. Pri variante 2 je potrebny tepelny vymennik pary na vyrobu
teplej vody, ako aj na konverziu kotla z fahkého vykurovacieho oleja na zemny plyn.

Obidva varianty predpokladaju volitelny druhotny variant s vykonom 1 MWe/1,1 MW.

Viacero ¢iastkovych variantov bolo analyzovanych v zavislosti od pouzitia existujuceho vybavenia, ako
su tepelné vymenniky, cirkulaéné a doplfiovacie vodné Cerpadla a zariadenia na Upravu vody.

Analyza v Studii uskuto&nitefnosti dospela k zaveru, Ze by sa mal pouzit' variant 1, €i uz s kogeneraénym
motorom pre kombinovanu vyrobu elektriny a tepla, alebo bez neho. Okrem toho by sa mali pouzivat
existujuce obehové cerpadla ENO, doplfiovanie odplynenia vody zo siete, doplhované nadrze na vodu
a vymenna stanica Zemianske Kostolany. Pre obe varianty sa predpoklada, Zze sa sucasné riadiace
stredisko v riadiacej miestnosti fluidného kotla ENO zachova.



Hoci nie je zahrnuta do analyzy moznosti SE, na zaklade navrhu organizacie Priatelia Zeme? JASPERS
spolu so SE preskumal ako do¢asné rieSenie moznost pouzitia torefikovanej® biomasy v existujucich
kotloch v Novakoch. Podfa SE tato moznost nie je realizovatefna z nasledujucich dévodov: (i) sucasny
kotol je navrhnuty pre nizkokvalitné hnedé uhlie s nizkou vyhrevnostou, pricom by mohlo pouzit iba asi
10 - 20% biomasy. To znamena, ze pre zvysSok kapacity by sa lignit musel dovazat zo zahranicia, ¢o by
nebolo ekonomické; ii) z dévodu potreby spoluspalovania uhlia by elektrareri od roku 2026 nespinala
environmentalne poziadavky; iii) existujuci kotol aj turbina st nadmerne velké, takze nebude
hospodarne ich udrzat v prevadzke dokonca ani poc¢as vykurovacej sezény (vyzadovalo by to novu
kompenzaciu v ramci ,sluzby vS§eobecného hospodarskeho zaujmu®, €o by nebolo mozné po roku 2023;
(iv) SE si nie su isté, &i by torefikovana biomasa bola k dispozicii na regionalnom trhu v dostatoénom
mnozstve - JASPERS nie je schopny posudit’ miestny trh s tymto palivom.

Analyza moznosti nezahffiala alternativy rozvinutia vacSich kogeneraénych jednotiek ani solarno-
tepelnu, ani geotermalnu vyrobu tepla.

2.5 Technické aspekty

Navrhované rieSenie je technicky prijatefné. Navrhované 3x18 MW teplovodné kotly na zemny plyn a
2x8MW kotly na drevnu Stiepku su osvedCenou spolahlivou technolégiou. Pri spravnom podrobnom
inzinierstve a vystavbe by navrhovana investicia mala zabezpecit spolahlivé dodavky tepla zakaznikom
CZT.

Kotly na biomasu su vybavené elektrostatickymi odlu€ovaémi. Velkost kotlov na drevnu Stiepku sa zda
byt logicka. OCakava sa, ze 8 MW kotol na biomasu bude schopny fungovat aj v lethom obdobi pri 50%
zatazi bez vyrazného znizenia uc€innosti. Druhy kotol pokryje podstatnu ¢ast medziobvodu podas
vykurovacieho obdobia.

Kondenzator spalin pre kotly na biomasu by mal zvySit celkovu energeticku ucinnost vyroby tepla a
maximalizovat vyrobu tepla na baze biomasy.

Mala by byt zvolend vhodna technoldgia pre kotly na biomasu s ohfadom na vlastnosti a kvalitu
biomasy.

2.6 Naklady projektu

Navrhované investi¢né naklady (CAPEX) vo vySke 18,6 mil. EUR sa zdaju byt primerané, aj ked na
vy&8Sej hranici, najmd z dévodu dalSich nevyhnutnych nakladov (plynové pripojenie, vystavba atd.),
ktoré sa pripoc€itavaju k nakladom na kotly. Odhad nakladov na kotly vychadza najma z trhovych ponuk
na zaklade poziadavky spolo€nosti SE. Presnost odhadu nakladov podla Studie uskutoCnitelnosti je 8
- 10%. Podla SE by este stale bolo mozné dosiahnut’ urcité znizenie stropu pred realizaciou projektu.

Pokial ide o naklady na prevadzku a udrzbu zatial ¢o predpoklady SE tykajuce sa nakladov na palivo
su v sulade s vyvojom cien podla EIB, kioré JASPERS pouziva pri vypocte LCOH, fixné naklady sa
zdaju vysoké (na zaklade skusenosti s EIB financovanych projektov). JASPERS zvyc&ajne pre tento typ
projektov predpoklada ro¢né fixné naklady na prevadzku a udrzbu priblizne v rozmedzi 3%
pociato€nych investicnych nakladov, zatial o sa pre tento projekt podla Studie uskutoCnitelnosti
predpoklada priblizne 8%. V tejto suvislosti sa zda, Ze navrhovany celkovy polet 37 zamestnancov

2 Priatelia Zeme je mimovladna organizacia menovana ministerstvom Zivotného prostredia za jednu zo zainteresovanych stran
na zaklade zadania JASPERS.

3 Torefikacia je tepelny proces premeny biomasy na uholny material, ktory ma lepsie palivové viastnosti ako pévodna biomasa.
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navySuje prevadzkové potreby projektu, zohladhujic aj vysoku uroven automatizacie. JASPERS
odporuca, aby SE preskumali moznu optimalizaciu svojich fixnych prevadzkovych nakladov.

KedZe upravena voda sa bude dodavat aj do novych parnych kotlov spolo¢nosti Porfix a Xella (ktoré
sa maju odpojit od systému CZT), naklady na vyrobu vody by sa mali nalezite rozdelit medzi jej
spotrebitelov, aby sa prediSlo mozZznému neprimeranému prenosu nakladov na spotrebitefov CZT.

2.7 Finan¢na a ekonomicka analyza

JASPERS vyhodnotil finanénud a socialno-ekonomicku Zivotaschopnost projektu z hladiska
,vyrovnanych nakladov na vyrobu tepla“ (“levelised cost of heat generation” LCOH). Vypocita sa ako
pomer (i) Cistej su€asnej hodnoty (NPV) v8etkych nakladov (CAPEX, néklady na prevadzku a udrzbu,
palivo atd.) suvisiacich s projektom poc¢as 15-ro€ného referenéného obdobia a (ii) Cistej sucasnej
hodnoty tepla dodavaného konecnym spotrebiteflom CZT v rovhakom ¢asovom horizonte. Pouziva sa
5% diskontna sadzba.

Uplathuje sa rovnaky vyvoj dopytu po vykurovani, aky sa pouzil v predchadzajucej ulohe JASPERS
(napriklad za predpokladu, Ze opatrenia na zvySenie energetickej ucinnosti vedu k ro€nému poklesu
dopytu po dialkovom vykurovani o 0,8%).

Na znizenie Cistych nakladov na vyrobu tepla sa zohladrfuje hodnota vyroby energie z plynového
motora. Podla informacii poskytnutych zo strany SE by sa na energiu vyrobenu kogeneraciou mala
vztahovat vykupna tarifa 75,64 EUR / MWh. Finanéna ¢ast vyrovnanych nakladov na vyrobu tepla
predpoklada pristup ,buy-all sell-all*, pri ktorom sa cela vyroba energie (8 GWh / rok) predava za cenu
subvencii a vlastna spotreba (6 GWh / rok) sa na trhu odkupi; ekonomické €ast vyrovnanych nakladov
na vyrobu tepla predpoklada dosiahnutie vlastnej spotreby a hodnotu &istej vyroby energie (2 GWh /
rok) pri dlhodobych vedlajSich nakladoch vratane externalit 97 EUR / MWh.

Odhad nakladov na projekty vychadza najma z udajov, ktoré SE poskytli JASPERS. JASPERS takisto
vykonal predbezné postdenie mozného grantu EU na kotly na biomasu podla sugasnych pravidiel
investiénej pomoci pre projekty v oblasti obnovitelnej energie podla Nariadenia Komisie (EU) &.
651/2014 o vyhlaseni urcitych kategoérii pomoci za zlugitelné s vnutornym trhom (GBER).

Investicné naklady do 2x8 MW kotlov na biomasu sa odhaduju priblizne na 7,8 mil. EUR. Ak by sa
investicna pomoc poskytla podla &lanku 41 Nariadenia Komisie €. 651/2014, 60% dodatoCnych
nakladov v porovnani s ,investiciou menej priaznivou pre Zivotné prostredie“ (napr. v tomto pripade
naklady na plynové kotly) by mohlo byt ziskanych prostrednictvom grantového financovania vo vyske
priblizne EUR 3,7 mil.* Vyrovnané rozdelenie nakladov je uvedené v nasledujucej tabulke.




Znizené naklady na teplo - biomasa a plyn HOB / maly kogeneraény zdroj v
Novakoch
Financéné
Finanéné (s podporou Ekonomické
EUR/MWh grantov EU)

Kapitaloveé naklady 13 11 13
Palivové naklady (biomasa, plyn) 36 36 36
Néaklady na prevadzku a udrzbu 14 14 11
COz2 naklady podla Systéemu

obchodovania s emisiami EU (ETS) 4 4 -
CO:z2 spolo¢enské naklady - - 7
Ostatné env. externality - - 3
Penale za bezpecnost dodavky plynu - - 4
Celkové naklady na vyrobu tepla 67 65 74

(-) Hodnota energie -4 -4 -1
Cisté naklady na vyrobu tepla 62 60 73

Pokial ide o kone¢&né naklady v Prievidzi, distribu¢né naklady Prievidzského tepelného hospodarstva -
PTH (vykazané okolo 40 EUR / MWh) sa musia pripocitat k Cistym nakladom na vyrobu tepla v SE
(naklady na tepelné straty sa uz zohladnuju v SE nakladoch na vyrobu).

Kym vyrovnané naklady na vyrobu tepla (LCOH) by boli nizSie ako v su¢asnej situacii a nevyzadovali
by si dotaciu na prevadzku, navrhovany projekt by pravdepodobne mal relativhe vysoké gisté naklady
na vyrobu, a preto by sa mal povazovat za doCasné rieSenie smerom k udrzatelnejSim technolégiam
vyroby tepla.

Pokial ide o ekonomické vyrovnané naklady na vyrobu tepla, treba poznamenat, Ze priblizne 10 EUR /
MWh je stanovenych ako tiefiovd hodnota environmentalnych externalit suvisiacich s klimatickou
zmenou (zo spalovania zemného plynu) a kvalitou ovzduSia (najmé zo spalfovania biomasy). Tiefiové
naklady na aspekty bezpenosti dodavok suvisiacich s vyuzivanim dovaZzaného zemného plynu (napr.
z hladiska mozného prerudenia dodavok alebo kolisania cien paliva) su stanovené na 4 EUR / MWh.
Jednotkové hodnoty externalit vychadzaju z predpokladov Eurépskej investiCnej banky (EIB) pouZitych
pri podobnych projektoch.

2.8 Harmonogram implementacie

Po prijati zavaznych stanovisk od zainteresovanych samosprav a nasledne po potvrdeni suladu s
narodnou energetickou politikou zo strany ministerstva hospodarstva, SE planuje poZiadat o stavebné
povolenie a realizovat verejné obstaravanie do konca tretieho Stvrtroka 2020, aby bolo mozné zacat
fazu vystavby do polovice roku 2021, pri€om je ponechany dostatoény ¢as na uvedenie novych kotlov
do prevadzky do polovice roku 2023.

JASPERS zastava nazor, Ze navrhovany harmonogram implementacie je realisticky, a to aj vzhfadom
na to, ze SE je skisenym promotérom a ze navrhované rieSenie nepredstavuje konkrétne technické
rizika. To by umoznilo spinit ciel projektu a zabezpecit pokraCovanie dodavok CZT bez uhlia vo
vykurovacej sezéne 2023/24.

2.9 Iné zaleZitosti tykajuce sa projektu

Potrubie na prenos tepla Novaky - Prievidza

Hlavnou slabinou navrhovaného projektu je pravdepodobné prili§ dlhé potrubie — tepelny napajaé CZT
medzi Novakmi a hlavhym odberatelom CZT v Prievidzi, spolo€nostou PTH. Toto potrubie zapri€ifiuje
vySSie straty pri prenose tepla ako obvykle a pre obehové Cerpadla je potrebna dodato¢na elektrina.



Podla SE je celkovy stav potrubia, ktoré bolo vybudované v roku 1987, dobry a prevadzka v minulosti
bola stabilna a spolahliva. Nedochadzalo k ziadnym zavaznym porucham a vypadkom dodavky tepla.
Oc¢akavana zivotnost potrubia je do roku 2030. Pri pravidelnej kontrole, diagnostike, udrzbe a
zabezpeceni dobrej kvality vody dialkového vykurovania by mohlo potrubie fungovat az do roku 2040
bez uplnej vymeny. Vymena prenosového potrubia a optimalna velkost by mali byt predmetom dalSich
analyz a uvah tykajucich sa regionalneho planu transformacie.

Riziko mozného ,lock-in“ efektu (,zablokovania”)

JASPERS bol poziadany, aby zhodnotil riziko, Ze zrychlené rieSenie na zabezpec&enie pokraovania
dodavok CZT od konca roku 2023 by mohlo vytvorit ,blokovaci“ u€inok, ktory by mohol v strednodobom
horizonte branit zavadzaniu udrzatelnejSich rieSeni CZT. Podla nazoru JASPERS je potrebné zohladnit
tri dimenzie: technické, ekonomické a pravne aspekty.

Z technického hradiska pri zvaZzovani politického ciela EU, ktorym je dekarbonizacia CZT
systémov, je mozné v regidne zaviest tepelné solarne a geotermalne zdroje. Tieto nové zdroje
by v navrhovanom projekte boli v priamom konkurenénom vztahu s novymi kotlami na biopaliva
a plynovym kogeneraCnym motorom CHP. Za predpokladu, ze ekonomicka zivotnost
kogeneracnej jednotky a kotlov na biopaliva bude najmenej 10 rokov, je mozné predpokladat, ze
pripadna instalacia tychto trvalo udrzatelnych zdrojov energie by konkurovala ekonomickému
zaujmu sucasného navrhu projektu: znizenim alebo prerusenim prevadzky by sa z kotlov na
biomasu a kogeneracného motora stali ,uviaznuté aktiva“. Navrhované nové vyrobné aktiva by
teda mohli vytvorit blokovaci u¢inok. Na druhej strane je samozrejme do istej miery nevyhnutné,
aby SE zabezpecili primeranu navratnost’ investicii poCas ofakavanej zivotnosti aktiv projektu.

Navrhovana investicia uprednostriuje jednu lokalitu, kde bude teplo vyrabané, a dlhé potrubie.
Tato technologicka vzajomna suvislost by mohla byt nezluditelna s napajacim systémom
4. generacie CZT nizkej teploty s niekolkymi vyrobnymi miestami v zavislosti od dostupnosti
obnovitelnych zdrojov. Takémuto technologickému blokovaciemu mechanizmu by sa malo
zabranit' pri zvaZzovani vymeny prevodového potrubia.

Z ekonomického hladiska je potrebné poznamenat, Ze navrhované rieSenie by malo za
nasledok vyznamny podiel (priblizne 80%) na celkovych nakladoch na vyrobu tepla vyplyvajuci z
(hotovostnych) prevadzkovych nékladov (najméd nékladov na palivo). To znamend, Ze aj ked
kapitalové naklady budu uplne znehodnotené, zostavajuce vyrobné naklady by zostali relativne
vysoké. Okrajové vyrobné naklady projektu su tiez relativne vysoké v porovnani s inymi
potencialnymi technoldgiami vyroby tepla (napriklad solarna tepelna alebo geotermalna energia).
Pri zvazovani ekonomickej zivotaschopnosti prechodu na udrzatelnejSie rieSenia vykurovania by
okrajové naklady projektu navrhovaného SE v skutonosti stanovili maximalnu ochotu zaplatit za
novy pristup — ¢im vyS$Sie budu okrajové naklady na existujucu technolégiu vyroby tepla, tym
nizSie je riziko ,zablokovania“ (kedZe uUspory nakladov pri ukon&eni existujuceho rieSenia by
mohli fah8ie vyvazit naklady na novy pristup).

Z ekonomického hladiska sa riziko zablokovania méze povazovat za relativne nizke, najma
v stvislosti s fondami EU, ktoré mézu podporovat projekty OZE s vy$8imi podiatodnymi
kapitalovymi nakladmi (zniZené o granty) a s niz§imi variabilnymi vyrobnymi nakladmi.

Z pravneho hladiska by sa mali zvazit tieto aspekty:

i. medzi SE a PTH uz existuje zmluva na dodavku tepla. Podla informacii poskytnutych
zuCastnenymi stranami to ostane po vymene zdroja tepla v Novakoch nezmenené.
JASPERS chape, ze zmluva predpoklada moznost ukonéit dohodu o dodavke tepla s
dodrzanim urcitych vypovednych lehét (JASPERS vS$ak zmluvu nevidel a nevie, Ci sa
na ukoncéenie zmluvy vztahuju iné osobitné podmienky);



ii. zda sa, Ze neexistuju ziadne pravne poziadavky na vykonavanie postupov verejného
obstaravania na vyber dodavatelov tepla pre CZT. Podla informacii poskytnutych
zU&astnenymi stranami mozno zmluvy o dodavke tepla s novymi dodavatelmi tepla
dojednavat a zadavat na zaklade priameho dvojstranného principu;

iii. glanok 24 revidovanej Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001
0 podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov (ktora sa ma prehodnotit do juna
2021) ustanovuje urcité podmienky podpory integracie obnovitelnych zdrojov energie
do existujucich systémov CZT. Tiez je potrebné uviest, ze § 21 Zakona ¢. 657/2004 Z.
z. o tepelnej energetike ustanovuje povinnost distribatorov tepla, ak su spinené urcité
podmienky, pripojit sa k vyrobcom tepla z obnovitefnych zdrojov alebo vysoko G&innej
kombinovanej vyroby elektriny a tepla.

Zatial ¢o dbkladné posudenie prislusného pravneho ramca presahuje rozsah tejto ulohy
(hodnotenia) JASPERS, zda sa, ze s tym spojené riziko moznych ,blokovacich® G€inkov z
pravneho hladiska je relativne nizke.

Potreba opatreni na zvySenie energetickej ucinnosti na strane dopytu

Osobithne sa odporu¢a, aby sa uprednosthovalo zvySovanie energetickej ucinnosti pri vystavbe
znizovanim dopytu a zlepSovanim tepelnych rozvodov namiesto zamerania sa len na opatrenia na
strane ponuky s cielom zabranenia nadmernych investicii do sietovej infrastruktary.

2.10 Posudenie rizika

Pri navrhovanom projekte sa neoCakavaju ziadne vacsie technické rizika. Integracia nového zariadenia
so starou infrastruktirou vratane budov si vyZaduje dalSie podrobné inZinierstvo. To by tieZ mohlo zvysit
kapitalové naklady v désledku nepredvidatelnych vydavkov.

Jedinym podstatnym technickym rizikom méze byt nesulad dostupnej kvality biopaliv a konStrukcie
kotla, €omu sa da vyhnut zosuladenim poziadaviek na palivo s technickymi poziadavkami kotlov.

Dostupnost biomasy a konkuren&na cena v porovnani s inymi zdrojmi energie, najma so zemnym
plynom, su délezitymi predpokladmi konkurencieschopného zasobovania teplom. To sa zmierni
vyberom spolahlivych a konkurencieschopnych dodavatelov paliv, ktori spifiaju pozadované ,kritéria
udrZatefnosti®.

Vzhladom na to, Ze naklady na palivo su kla€ovymi zlozkami vyrovnanych nakladov na vyrobu tepla
(LCOH), projekt je vystaveny riziku mozného zvySenia cien biomasy a plynu. Aj ked to nemusi
nevyhnutne predstavovat finanéné riziko pre SE v rozsahu, v akom regulator umoZzruje prenos tychto
nakladov, toto riziko mdze ohrozit dostupnost a konkurencieschopnost ceny tepla pre konecnych
spotrebitelov.

Riziko, ze investicia zablokuje systtm CZT do dlhodobého suboptimalneho rieSenia z
environmentélneho a ekonomického hladiska, sa mézZe povaZovat za nizke az stredné. Na druhej
strane to mozZno povazovat’ za mierne az vysoké obchodné riziko pre SE v pripade, Ze sa ukonCenie
suc€asnej zmluvy o dodavke zaéne v Uvode prevadzkovej fazy projektu.

V pripade, Ze sa zu€astnené strany na dalSom postupe v€as nedohodnu a investi¢né rozhodnutia sa
pozastavia, existuje riziko preruSenia sluzby dialkového vykurovania - aj ked riziko je zmiernené
moznostou instalacie plynovych kotlov priamo pri aktualnych odbernych miestach.

Je velmi pravdepodobné, Ze v strednodobom a dlhodobom horizonte sa znizi dopyt po vykurovani v
désledku prudkého rozmachu rozsiahlych rekonstrukcii budov. To sa méze prejavit zvySenim cien tepla,
pricom v8etky ostatné zaleZitosti zostanu rovnaké.

Niektori vlastnici budov dokonca mézu mat zaujem o spustenie vlastnej vyroby tepla a teplej uzitkovej
vody (TUV). Napriklad solarne termélne kolektory mézu v lete vyrabat TUV a dodavat pridavné teplo
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do siete CZT - spolo€nost PTH napriklad za&ina pilotny program na instalaciu solarnych kolektorov.
Budovy by tiez mohli vyuzivat tepelné Cerpadla typu vzduch - vzduch alebo vzduch - voda na pokrytie
potrieb vykurovania €asti alebo celych priestorov. Teplo, ktoré sa nakupuje centralne zo systému CZT
a z noveého zdroja napajania, by sa preto mohlo v buducnosti znizit'.

3. Zavery a odporucania

3.1

Zavery

Podla nazoru JASPERS ma projekt, ktory navrhli Slovenské elektrarne na nahradenie vyroby tepla na
uhlie v Novakoch, tieto silné stranky:

Umozni pokracovanie sluzby CZT po utlmeni tazby uhlia na konci roku 2023, ¢im sa doda teplo
v8etkym zakaznikom, ktori su v su€asnosti pripojeni k systému v oblasti Prievidza a Novaky.
Priblizne 50% tepla sa bude vyrabat z obnovitefnych zdrojov energie, €o prispieva k CiastoCnej
dekarbonizacii dodavky tepla a spifia podmienky systému ,uginného dialkového vykurovania®“ v
zmysle smernice o energetickej efektivnosti 2012/27/EU.

Navrhované rieSenie vyuziva osved¢ené a spolahlivé technoldgie s nizkymi technickymi rizikami.
Dimenzovanie kotlov sa javi ako primerané a primerané adekvatne na uspokojenie dopytu po
cely rok.

Projekt moze Giastodne spifiat podmienky na podporu zo $trukturalnych a investiénych fondov
EU, 8o moze prispiet k zniZeniu ceny tepla pre kone&nych spotrebitelov.

SE ako suc¢asny dodavatel dialkového vykurovania a hlavny energeticky podnik na Slovensku je
skusenym promotérom projektu s pozadovanymi finanCnymi a technickymi kapacitami pre
uspesnu implementaciu a prevadzku.

Ak sa pozadované opravnenia a povolenia ziskaju bez vacéSich prietahov, planovany
harmonogram implementacie plne kompatibilny so zaciatkom prevadzkovej fazy s vykurovacou
sezénou 2023/24.

Na druhej strane, JASPERS vidi aj nasledujuce potencialne slabiny a rizika:

3.2

Cielom projektu nie je v plnej miere (i) politika dekarbonizacie suvisiaca s ciefmi EU v oblasti
zmierfiovania klimatickych zmien a (ii) otdzky kvality miestneho ovzduSia. Dévodom je
skutoCnost, Ze s navrhovanou zmesou paliv (zemny plyn a biomasa) je stale spojena urcita
uroven emisii CO2 a latok znecistujucich ovzdusSie. V tomto ohfade by sa mal projekt vnimat ako
.,doCasné“ rieSenie: pri zlepSovani sucasnej situacie a umozfiovani pokracovania dodavok
dialkového vykurovania v tejto oblasti by bolo potrebné v strednodobom az dlhodobejSom
horizonte zavadzat udrzatelnejSie technolégie.

Podla simulacii JASPERS by ,vyrovnané naklady na vyrobu tepla“® LCOH boli niZSie ako v
sucCasnej situacii a nevyZadovali by si prevadzkovu dotaciu, stale by vSak boli relativne vysoké a
vystavené kolisaniu cien pohonnych hmot. V pripade Prievidze je potrebné pripocitat aj miestne
naklady na distribuciu tepla, ¢o mbdze spbsobit, Ze cena dialkového vykurovania nebude v
strednodobom a dlhodobom horizonte konkurencieschopna voci jednotlivym rieSeniam
vykurovania.

Riziko mozného ,blokovacieho Gcinku“ z technického, ekonomického a pravneho hladiska sa
povazuje za nizke az stredné. Na druhej strane to znamena aj urcité obchodné riziko pre SE v
pripade prechodu na iné udrzatelnejSie rieSenia na zadiatku prevadzkovej fazy projektu.

Odporucania

JASPERS odporuéa:

Aby sa predpoklady dopytu po teple overili s kfu€ovymi odberatelmi tepla pred finalizaciou
investi€ného rozhodnutia, aby sa nélezite zohladnili mozné planované opatrenia na zvySenie
energetickej uc€innosti, ktoré by mohli v strednodobom horizonte ovplyvnit dopyt po teple.



Aby bola prehodnotena technicka a ekonomicka Zzivotaschopnost mozného pouzitia
kondenzatorov spalin pre kotly na biomasu, aby sa zvySila celkova energeticka uc¢innost vyroby
tepla a maximalizovala vyroba tepla z biomasy.

Aby SE dalej skumali moznosti pripadnej optimalizacie investicii do projektu a fixnych
prevadzkovych nakladov (tie sa javia obzvlast vysoké, pravdepodobne v suvislosti s potrebnou
reStrukturalizaciou prevadzky v lokalite Novaky).

KedZe upravend voda bude tiez dodavana spotrebitelom v oblasti priemyslu pre ich parné kotly
(ktoré sa maju odpojit od systému CZT), naklady na vyrobu vody nalezite rozdelit medzi jej
uzivatefov, aby sa prediSlo moznym neprimeranym nakladom na pouzivatefov dialkového
vykurovania.

Aj ked to nespada pod priamu zodpovednost SE, dérazne sa odporuc¢a uprednostnit zvySovanie
energetickej uc¢innosti budov znizovanim dopytu a skvalitiovanim tepelnych rozvodov, namiesto
Zzamerania sa len na opatrenia na strane zasobovania, aby sa prediSlo nadmernym investiciam
do infrastruktary.

SE preskumali vlastnu pripravenost vyvijat a/alebo napajat’ viac obnovitelnych zdrojov energie
namiesto suc€asnych + 50% fosilnych paliv podla predkladaného rieSenia. Na dosiahnutie
konkurencieschopnosti a dlhodobej udrzatelnosti systému CZT je v strednodobom horizonte
potrebny zodpovedajuci zavazok SE, aby sa dosiahli nizSie suvisiace naklady na vykurovanie,
najma na vyrobu poCas zakladného zatazenia. Takyto zavdzok by mohol mat pozitivny vplyv na
hodnotenie projektu.
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